Camara Municipal de Uba

_ ESTADO DE MINAS GERAIS
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 120, 11 de agosto de 2025.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinéria n° 042/2025, que “Cria o Diretorio Digital de Leis
Inclusivas, destinado a organizagdo e divulgacdo de todas as normas municipais relativas

aos direitos das pessoas com deficiéncia.

AUTORIA: VEREADOR SAMUEL SOARES DA SILVA

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que tem como objetivo que seja
criado o Diretério Digital de Leis Inclusivas, destinado a organizacao e divulgagao de todas

as normas municipais relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia.

A presente proposi¢io, ap0s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria. Cumpre informar que caso sejam
apresentadas emendas, com fulcro no art. 99 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Ub4, essas ndo serdo analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentagdo deste.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissao 0 projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Ubé (Resolucao

1/2022):

Art. 41. Compete a Comissio de Legislacio, Justica e Redagdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissées, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
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constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicées em tramitacdo
na Cimara;

Il - fazer a redagdo final das proposicées que sofrerem
modificagées em Comissdo ou em Plendrio.

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condi¢des para prosseguir em tramitagio, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A proposigdo encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e & competéncia
legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, que
garante a autonomia a este ente, bem como no artigo 30 da CF/88, que garante a
autoadministragdo e a auto legislacdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais

e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios.

A proposta legislativa ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, pois respeita 0s
limites da competéncia legislativa do Municipio de Ub4, em especial no que diz respeito a
promocao da saide e a protecdo dos direitos da pessoa com defici€ncia, conforme previsto

nos arts. 23, II, e 30, I e II, da Constituicdo da Repiblica.

O projeto guarda compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana (art. 1°, III) e da inclusdo das pessoas com deficiéncia (art. 227).
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A institui¢ao de Politicas Publicas, que versem sobre inclusao € bem estar de pessoas

no dmbito municipal € assunto de interesse local, o que significa que o projeto de lei ora em
andlise encontra-se ao abrigo do comando constitucional que estabelece a competéncia

legislativa a0 Municipio.

Vale mencionar que, o presente Projeto de Lei visa a criacao do Diretério Digital de
Leis Inclusivas, a ser disponibilizado no portal oficial da Camara Municipal e da Prefeitura
de Uba, com o propdsito de reunir, em um tinico ambiente virtual, todas as nomas municipais

que versem sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, seja de forma direta ou indireta.

A titulo de referéncia, destaca-se a Lei Municipal n.° 5.017, de 25 de julho de 2022,
que determinou a publicacdo dos dados dos Conselhos Municipais nos portais da Prefeitura
e da Camara, conferindo mais visibilidade e transparéncia a atuagdo desses 6rgaos
colegiados. Essa experiencia de iniciativa legislativa deveras positiva reforga a viabilidade

e a utilidade da presente proposta.

A organizagio da producio normativa da Cdmara, por meio de um diretdrio tematico,
insere-se nas atribuicOes internas do Poder Legislativo e ndo interfere na estrutura
administrativa do Executivo nem cria obrigacoes financeiras, o que a toma plenamente

constitucional e legal.

Nao h4, portanto, criagio de obrigacdo sem previsdo de recursos, nem invasao de

competéncia administrativa do Poder Executivo.

Adicionalmente, a proposta encontra também amparo nos principios da publicidade
e da transparéncia administrativa previstos no art. 37 da Constituicio Federal ¢ na Lei
Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao). Também esté alinhada com o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que determina, entre outras diretrizes, a
promogdo do acesso a informagdo, a comunicacdo e a participacdo social por parte das

pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de tecnologias assistivas e formatos acessiveis.

O Supremo Tribunal Federal ji consolidou o entendimento no sentido de que as

hipéteses de iniciativa reservada por parte do Chefe do Poder Executivo estao taxativamente
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previstas no artigo 61, §1°, incisos I ¢ II, da CF/88, ndo se permitindo interpretacao

ampliativa do mencionado dispositivo constitucional para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragdo Piblica, mais especificamente,
a servidores e 6rgaos do Poder Executivo, conforme precedentes jurisprudenciais firmados

em sede de julgamento de Agoes Diretas de Inconstitucionalidade.

Deste modo, com excegdo dos projetos de Lei que disponham sobre criagao, extingao
e atribuicdes legais dos 6rgios da Administragio Piblica, bem como sobre o regime juridico
dos servidores piiblicos (artigo 61, §1°, incisos I e 11, da CF/88), todas as demais matérias

estdo inseridas dentro da competéncia legislativa comum entre o Prefeito e os Vereadores.

Trata-se, portanto, de uma agio que contribui para a construcdo de um ambiente
legislativo mais inclusivo, democratico e participativo, reafirmando o compromisso do
Poder Legislativo com os direitos humanos, a cidadania e a equidade. O Diretorio Digital de
Leis Inclusivas servira como instrumento de fortalecimento do controle social, da educagéo

em direitos e da atuacio de todos os agentes envolvidos na garantia da inclusao.

No que concerne 2 constitucionalidade material, a instituicio de Politicas Pdblicas
no Municipio de Ub4, como forma de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, com o objetivo
de assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais das pessoas com deficiéncia, visando sua inclusio plena e efetiva na

sociedade.

Na matéria analisada, o legislador municipal pretende ao criar este Diretdrio,
proporcionara um canal institucional de informacdo qualificada para toda a populagéo,
especialmente para as préprias pessoas com deficiéncia, seus familiares, profissionais da

area e instituicées que atuam na defesa de seus direitos.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia - Lei n® 13.146/2015) reforca a obrigacéo do Estado e da sociedade em promover

adaptacbes necessarias para assegurar a plena participagdo de pessoas com deficiéncia.
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Este projeto vai de encontro a Lei Municipal recém sancionada n° 5.284 de 24 de

abril de 2025, que Institui o Dia de Conscientizagdo da Luta em Prol das Pessoas com
Deficiéncia, no Municipio de Ub4, projeto que também tem como objetivo reforcar em nossa
sociedade a importancia dos direitos voltados para esse publico e a necessidade de politicas

que promovam a inclusao.

Por conseguinte, € necessario que avancos sejam constantes, pois sabe-se a falta de
leis e diretrizes que aceleram o processo de inclusdo nos espagos piblicos e politicos e a
necessidade de criagdo de mais dispositivos de acessibilidade e pesquisas em nossa
sociedade. As condigdes dadas atualmente sdo, ainda, muito escassas tendo em vista a

discriminacio a qual estas pessoas sao submetidas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso III, estabelece a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Reptblica. No artigo 23, inciso II,
determina ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios "cuidar da saide e da assisténcia pablica, da protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, mais do que uma prerrogativa constitucional, legislar sobre os

direitos da pessoa com deficiéncia € uma necessidade ética e social.

Por estes fundamentos, considera-se que o projeto de Lei em Referéncia € legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos & matéria,
bem como os principios gerais da Administragio Publica e demais normas de Direito

Constitucional.

Ressalta-se, também, que o projeto estd redigido em boa técnica legislativa e atende
aos parametros de juridicidade, ndao havendo nenhuma violagio reflexa ao ordenamento

juridico, sobretudo em relagido ao orcamento anual e a utilizagdo dos recursos pretendidos.

Quanto ao quorum de aprovagdo o Regimento Interno da Cimara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plendrio, regra geral, serdo tomadas por maioria simples
em turno Unico de votacdo, com fulcro no Art. 72, ¢/c art. 83 do novo RIC Regimento Interno

da Camara Municipal de Uba.
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1I- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitagao, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigio Federal,

da Lei Orgénica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
042/2025. Informa-se ainda que lei ordindria serd apreciada em turno unico de votagdo € sua
aprovagdo depende de maioria simples da Camara Municipal (Art. 72, ¢/c art. 83 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Ub4).

Ub4, 11 de agosto de 2025.

E ROBERT(Q) REIS FILGUEIRAS
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