PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPI 18.128.207/0001-01

Oficio n° 393/GAB/2025.

Ub4a/MG, 04 de agosto de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
José Maria Fernandes
Presidente da Camara

Camara Municipal de Uba/MG

Assunto: MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 28/2025

Senhor Presidente,

No exercicio das atribuicdes que me sdo conferidas pelo Art. 95, inciso V, da Lei
Orgénica do Municipio de Ub4, e em estrita conformidade com o Art. 66, § 1°, da Constituigdo
Federal, venho, por meio desta, manifestar as razdes que me impulsionam a vetar, integral ou
parcialmente, as Emendas apresentadas ao Projeto de Lei n®28/2025.

A presente decisdo ndo se funda em mera discricionariedade politica, mas sim em um
criterioso exame técnico-juridico que apontou a existéncia de vicios de inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse piiblico. Nossa analise foi pautada por um arcabougo
normativo robusto, abrangendo os principios do Direito Financeiro, a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Lei n°
4.320/1964, a Lei Complementar n® 95/1998 (que trata da elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidagdo das leis), a Lei Organica do Municipio de Uba (LOMU), e as diretrizes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP). O objetivo precipuo € garantir a higidez
juridica, a responsabilidade fiscal e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos municipais,
pilares essenciais para a boa governanga e para a entrega de servigos de qualidade a populagdo.

1. Da Imprescindibilidade da Disciplina Or¢amentaria e Financeira ¢ o Papel do Poder
Executive

A gestdo dos recursos publicos, em qualquer esfera federativa, notadamente no dmbito
municipal, imp3e a estrita observancia de um conjunto de principios € normas que assegurem a
transparéncia, a eficiéncia e o equilibrio das contas publicas. O orgamento, enquanto instrumento
de planejamento e execugdo das politicas governamentais, deve refletir um compromisso
inabalavel com a responsabilidade fiscal, conforme delineado pela Constitui¢do Federal, pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e pela Lei n® 4.320/1964.
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A iniciativa para as leis orgamentarias — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias
e Lei Orcamentéaria Anual — ¢, primariamente, do Poder Executivo. A Constitui¢do Federal ¢
categdrica ao estabelecer no Art. 163 que:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I— o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

III — os or¢amentos anuais."”

Essa prerrogativa ndo € um privilégio, mas uma decorréncia logica da organizagdo
administrativa, que concentra no Poder Executivo a capacidade de gerir a maquina publica,
formular politicas e, consequentemente, dimensionar as necessidades de despesa ¢ as fontes de
receita. A Lei Organica do Municipio de Ub4 reforga essa competéncia privativa do Prefeito
Municipal, ao dispor em seu Art. 78 que [he compete a iniciativa das leis que versem sobre:

"Art. 78...

(.)

11T — or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;

IV — criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administra¢do direta
do Municipio.”

A disciplina orcamentaria é um pilar inarreddvel da administragdo publica. Qualquer
alteragiio proposta por emendas legislativas deve, imperativamente, estar em consonancia com
todo o arcabouco legal vigente, sob pena de gerar desequilibrios or¢amentarios,
comprometimentos financeiros futuros e, em ultima instancia, prejuizos a populagdo. O Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), em sua Parte Geral, Segéo 1, sublinha a
importancia de um registro adequado da aprovagdo e execugdo or¢amentaria, afirmando que:

"o processo de evolucdo da contabilidade do setor publico deve ser analisado de
forma histérica e contextualizada com o préprio processo de evolugdo das
finangas publicas”, e que o MCASP visa "permitir e regulamentar o registro da
aprovagdo e execugdo do or¢amento”.

2. Razdes Gerais para o Veto e a Preservagio dos Principios Constitucionais

As emendas legislativas, embora possam ter sido motivadas por legitimas inten¢des de
aprimorar a proposta original, demandam um escrutinio rigoroso quanto a sua compatibilidade
com as normas e principios que regem a administragdo publica e as finangas. As razdes para o
veto, aqui apresentadas, seguem as premissas de inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, conforme detalhado.

2.1. Vicio de Iniciativa e Violacdo ao Principio da Separacio de Poderes

E perceptivel que algumas emendas adentram a esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo, especialmente no que tange a criagdo, expansdo ou modificagdo de despesas, ou a
alteracdo da estrutura administrativa. A Lei Orgénica do Municipio de Ub4, como ja mencionado
em seu Art. 78, é clara ao estabelecer a iniciativa privativa do Prefeito para matérias
orgamentdrias e administrativas.

A Constitui¢do Federal, em seu Art. 165, § 8°, prescreve que:
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"art. 1635....

$8° 4 lei or¢amentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autoriza¢do
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.”

Este dispositivo consagra o basilar principio da exclusividade orgamentaria. que tem por
escopo impedir que a lei orcamentaria se desvirtue de sua finalidade precipua e se transforme em
um "carona”" para matérias alheias. Emendas que, sem a iniciativa do Executivo, criam novas
despesas, alteram a estrutura de orgdos ou definem atribui¢des de forma detalhada, violam ndo
apenas este principio, mas também a harmonia entre os Poderes, conforme o Art. 3° da Lei
Orgénica do Municipio de Uba:

"Art. 3° Sdo poderes do Municipio. independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.”

A ingeréncia do Poder Legislativo em matérias de iniciativa exclusiva do Executivo, por
meio de emendas que ndo respeitam esses limites constitucionais e legais, desorganiza o
planejamento e a execugdo orgamentdria, comprometendo seriamente a eficiéncia da
administragdo publica. O MCASP, em sua Parte Geral, Sec¢do 3.1, ao abordar o "Aspecto
Or¢amentario”, ressalta que este "Compreende o registro e a evidenciagdo do orgamento publico,
tanto quanto a sua aprovagdo quanto a sua execugdo." A intromissdo legislativa na iniciativa
privativa do Executivo pode, portanto, levar a uma execugdo orgamentaria desordenada,
dificultando sobremaneira o controle e a prestagdo de contas, essenciais a transparéncia.

2.2. Auséncia de Indica¢iio de Fonte de Recursos e Impacto Orcamentario-Financeiro
Muitas das emendas propostas incorrem em vicio ao criar ou aumentar despesas sem a
devida e imperativa indicagdo da fonte de recursos para seu custeio, ou sem a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro. Tal pratica ¢ expressamente vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que em seu Art. 16 determina:

"drt. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.”

A Lei Organica do Municipio de Uba, em seu Art. 82, inciso I, embora se refira a projetos
de iniciativa popular e do Prefeito, estabelece um principio fundamental que € transversal a toda
a gestdo da despesa:

“Art. 82. ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
I — nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvada a comprovagdo da existéncia de receita, o disposto no

AV. COM. JACINTO SOARES DE SOUZA LIMA, 250 CENTRO CEP 36500-091 UBA-MG TEL 32 3541-8500



PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.128.207/0001-01

Art. 148, desta Lei Orgdnica e observado o disposto no § 3°, do Artigo 166, da
Constitui¢do Federal;

A auséncia de previsdo de receita para cobrir novas despesas compromete diretamente o
equilibrio fiscal do Municipio, podendo conduzir a um déficit orgamentario e a necessidade de
contingenciamentos futuros, o que, por sua vez, prejudica a continuidade de servigos publicos
essenciais. O MCASP, em sua Parte I, Segdio 6.1, adverte para o risco de "distor¢des nos
indicadores e resultados" quando hd registros inadequados de transagdes financeiras. Criar
despesas sem o devido lastro financeiro ndo apenas viola a legislagdo, mas distorce a realidade
contabil do ente, dificultando a anlise do "aspecto fiscal" da contabilidade, que 0 MCASP, em
sua Parte Geral, Se¢do 3.3, define como aquele que "Compreende a apuragdo e evidenciagdo, por
meio da contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela LRF... a fim de verificar-se o
equilibrio das contas publicas."

2.3. Violacio aos Principios Or¢camentarios e Contibeis Fundamentais

Algumas das emendas apresentadas podem propor classificagdes de receitas ou despesas
que ndo se alinham com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 4.320/1964 ¢ pelo MCASP. A Lei
n° 4.320/1964 é o marco da organizagdo orcamentdria brasileira, estabelecendo em seu Art. 2°
principios basilares como a unidade, universalidade e anualidade or¢amentaria. Seus Art. 8° e Art.
[1 tratam da classificagdo da receita, enquanto Art. 12 e Art. 13 abordam a classificagdo da
despesa.

O MCASP, em sua Parte I, Secdio 3.2.1, detalha a "Classificagdo da Receita Orgamentaria
por Natureza", e a Se¢do 4.2.4 aborda a "Classificagdo da Despesa Org¢amentaria por Natureza".
Essas classificacdes sdo padronizadas justamente para permitir a "consolidagdio nacional das
contas publicas” (MCASP, Parte Geral, Secdo 1). Emendas que desconsideram essas
classificagdes técnicas comprometem a "comparabilidade" e a "verificabilidade" das informagoes
contabeis, que sdo "caracteristicas qualitativas" essenciais da informagdo contabil util, conforme
0o MCASP, Parte Geral, Segdo 6.2.5 ¢ 6.2.6.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 50, inciso I, exige que:

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observarad as seguintes.

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada; "

Emendas que criam novas vinculagdes de receita ou despesa de forma inadequada, ou que
alteram a destinacdio de recursos sem a devida observéncia das normas, podem violar este
dispositivo, dificultando o controle da "Fonte ou Destinagdo de Recursos (FR)", um mecanismo
integrador entre receita ¢ despesa fundamental para a gestdo fiscal, conforme detalhado no
MCASP, Parte I, Secdo 5. A inobservancia dessas regras pode levar a uma "dupla contagem” de
recursos ou a uma alocacéo ineficiente, prejudicando a "transparéncia das contas publicas e para
o fornecimento de informagdes de melhor qualidade aos diversos usudrios" (MCASP, Parte I,
Secédo 1).
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2.4. Impacto na Gestio Patrimonial e Fiscal e a Importincia da Lei Complementar n®
95/1998

A contabilidade pablica moderna, conforme o MCASP, transcende o aspecto
orcamentario, abrangendo também o patrimonial e o fiscal. O MCASP, Parte Geral, Secfo 3,

destaca que:
"¢ importante compreender os diferentes aspectos da contabilidade aplicada

ao setor publico (CASP) — or¢camentdrio, patrimonial e fiscal —, de modo a
interpretar corretamente as informagdes contabeis.”

Emendas que, por exemplo, alteram a forma de reconhecimento de ativos ou passivos, ou
que impactam a mensuragdo de elementos patrimoniais de maneira nio alinhada com o MCASP,
Parte II, podem gerar inconsisténcias graves. O MCASP, Parte 1, Secdo 6.1. ao tratar de
"Transa¢des sem Efetivo Fluxo de Caixa", enfatiza que:

"a inexisténcia dos registros em contas orcamentarias e de controle acaba por
ter implicagbes diversas, dentre as quais destacam-se distor¢des nos seguintes
aspectos: * Resultado fiscal (primdrio e nominal) pela metodologia 'acima da
linha'; » Despesa de pessoal; * Regra de ouro; * Reparti¢do tributdria; * Teto
de gastos; e » Observdncia de vinculagdes diversas, como saude e educag¢do.”

A Lei n® 4.320/1964, em seus Art. 85, 89, 100 e 104, ja previa a necessidade de a
contabilidade evidenciar a composigio patrimonial e as variagdes resultantes ou independentes
da execugdo orcamentdria. Emendas que desconsideram a complexidade da gestéo patrimonial e
fiscal. ou que introduzem regras que dificultam a aplicagdo do regime de competéncia para o
registro dos fatos geradores, comprometem a fidedignidade das demonstragdes contabeis ¢ a
capacidade de avaliagdo do desempenho da administragéo.

E crucial também ressaltar o papel da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a
elaboracio. a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis. Embora ndo citada diretamente em
cada vicio material, essa lei reforca a necessidade de clareza, precisdo e organicidade na
produgdo normativa. Emendas que carecem de técnica legislativa adequada, que geram
antinomias ou que ndo se encaixam harmoniosamente no sistema normativo vigente, violam os
preceitos desta lei complementar, prejudicando a seguranga juridica e a efetividade das
disposi¢des legais. Uma boa técnica legislativa, pautada pela LC 95, garante que as intengdes do
legislador sejam claras e exequiveis, evitando interpretagdes dubias e conflitos com o
ordenamento juridico.

3. Anilise e Veto Detalhado das Emendas ao Projeto de Lei n° 28/2025
Passo agora a andlise pormenorizada das emendas objeto de veto, expondo as razdes
especificas que justificam a medida.

3.1. VETO A EMENDA N° 2 (Emenda ao Projeto de Lei n° 28/20235, que "Suprima-se o §1° do
Art. 31, renumerando-se os pardagrafos seguintes. Apos a renumeragdo, modifique-se o §1°, do
art. 31 do Projeto de Lei n° 28/2025: '§1° Sdo consideradas hipoteses de impedimentos de ordem
técnica, exclusivamente: [...] §2° A parcela da Reserva de Recursos a que se refere o caput deste
artigo que ndo for utilizada pelos parlamentares para indica¢do de emendas individuais durante
0 processo de tramita¢do do PLOA de 2026 podera ser utilizada pelo Poder Executivo como
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fonte de recursos para abertura de créditos adicionais. §3° Nos casos em que as emendas sejam
destinadas a atender entidades do Terceiro Setor, por meio de subvengdo, auxilio ou
contribuicdo, ndo serd considerado como impedimento técnico a pendéncia da enirega da
prestagdo de contas do exercicio imediatamente anterior a LOA em vigor, ficando condicionado
o efetivo repasse a comprovagdo da aprovagdo da mesma.’")

A Emenda n° 2 propde modificagdes substanciais no Art. 31 do Projeto de Lei. que versa
sobre os impedimentos técnicos para a execugdo das emendas parlamentares individuais
impositivas. O veto a esta emenda justifica-se por duas ordens de razdes: a supressdo da
qualificagdo "insuperaveis" na definicdo de impedimentos técnicos e a redagdo do novo §3° que
cria inconsisténcias com a legislagio de responsabilidade fiscal e os principios de transparéncia.

O texto original do Art. 31, § 2°, do Projeto de Lei n°® 28/2025, estabelece de forma
prudente que:

"4rt. 31. Para fins de atendimento aos dispositivos relacionados as emendas
individuais ao or¢camento publico municipal, caberd a respectiva drea técnica
compelente, ora vinculada & unidade or¢amentdria afeta ao objeto da emenda,
observar, nos termos desta Lei, o cronograma para andlise e verificagdo de
eventuais impedimentos das acdes e demais procedimentos necessarios a
viabilizacGo da execu¢do das emendas, sob pena de responsabilizagdo,
considerando que:

[-]

§ 2° Sdo consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica

insuperaveis:

X - caso os impedimentos de ordem técnica ndo sejam superados, 0s recursos

poderdo ser utilizados pelo Poder Executivo como fonle de recursos para
abertura de créditos adicionais.”

A supressdo do termo "insuperéaveis" na qualificagdo dos impedimentos de ordem técnica
altera fundamentalmente a natureza e o alcance da discricionariedade do Poder Executivo na
execucdo das emendas impositivas. A intengdo da redagdo original era, precisamente, restringir
os impedimentos de ordem técnica apenas aos casos em que estes fossem, de fato,
intransponiveis, garantindo que o Poder Executivo empreendesse todos os esfor¢os razoaveis
para superar os 6bices e, assim, promover a efetiva execugdio das emendas. A retirada desse
qualificativo amplia indevidamente a margem para que qualquer impedimento técnico, mesmo
que passivel de corre¢io ou superagdo mediante diligéncia e boa-fé, seja utilizado como
justificativa para a ndo execugdo. Isso esvazia o carater impositivo das emendas parlamentares,
que buscam fortalecer o papel do Poder Legislativo na alocagdo de recursos, conforme
preconizado pelo Art. 166, § 9°, da Constituigdo Federal, que confere carater impositivo as
emendas individuais. A execugdo or¢amentaria deve ser a regra, ¢ a ndo execugdo, uma excegdo
devidamente justificada por impedimentos que, de fato, ndo possam ser transpostos.

Por essas razdes imperativas, a Emenda n° 2 € vetada.
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3.2. VETO A EMENDA N° 3 (Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 28/2025, que
"Modifique-se o inciso X do Art. 31 do Projeto de Lei n° 28/2025: 'X - caso os impedimentos de
ordem técnica ndo possam ser corrigidos e ndo cumpram os trdmites descritos nos incisos TalV
deste dispositivo, por omissdo da Cdmara Municipal, os recursos poderdo ser utilizados pelo
Poder Executivo como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais;'")

A Emenda n° 3 busca alterar a redacdio do inciso X do Art. 31, que trata da destinagdo dos
recursos de emendas impositivas em caso de impedimentos técnicos. A modificagdo proposta
insere a expressdo "por omissdo da Camara Municipal” como condi¢do para que 0S recursos
sejam utilizados pelo Poder Executivo.

O texto original do Art. 31, X, do Projeto de Lei n° 28/2025, estabelece que:
"Art. 31...
[
X - caso os impedimentos de ordem técnica ndo sejam superados, os recursos
poderdo ser utilizados pelo Poder Executivo como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais, "

A insercio da expressdo "por omissdo da Camara Municipal” na condigdo para a
utilizagdo dos recursos pelo Poder Executivo ¢ inconstitucional e flagrantemente contraria ao
interesse publico e ao principio da responsabilidade individual. A Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000) e a Constituigdo Federal (Art. 37, § 6° preconizam a
responsabilidade individual dos agentes pablicos por seus atos e omissdes. As emendas
parlamentares sio propostas por vereadores individualmente, e a superagdo de impedimentos
técnicos, bem como a indicagdo de remanejamentos, € uma prerrogativa e, acima de tudo, um
dever do parlamentar proponente, em articulagdo com o Poder Executivo.

Atribuir a "omissdo” a4 Camara Municipal como um todo, que é uma entidade com
personalidade juridica propria. desvirtua o principio da responsabilidade pessoal e pode criar
uma brecha perigosa para a inagdo individual sem as devidas consequéncias. A Camara
Municipal, enquanto 6rgdo colegiado, ndo pode ser responsabilizada pela omissdo ou
ineficiéncia de um ou mais de seus membros em relagdo a atos que sdo de sua competéncia e
responsabilidade individuais. A justificativa para o veto a esta emenda ¢, portanto, a mesma
utilizada para a Emenda n° 2, no sentido de que a alteragdo proposta visa esquivar os vereadores
por possivel negligéncia ou ineficiéncia ao elaborarem as propostas de emendas impositivas,
atribuindo a responsabilidade inerente aos Agentes Politicos a institui¢do da Camara Municipal.

A gestdo orcamentdria e a execugdo das emendas impositivas exigem clareza e
individualizacdo das responsabilidades. A tentativa de diluir a responsabilidade individual em
uma omissdo institucional é um retrocesso em termos de transparéncia e accountability. O
MCASP, em sua Parte I, ao tratar da execugdo orcamentaria, pressupde a clareza ¢ a
individualizagdo das responsabilidades para o efetivo controle € fiscalizag@o dos gastos publicos.

Por essas razdes, a Emenda n° 3 é vetada.

3.3. VETO A EMENDA N° 5 (Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n° 28/2025, que "Acrescente-
se inciso IX ao art. 2° do Projeto de Lei n® 28/2025: 'IX - de prevengdo. mitigagdo. preparagdo,
resposta e recuperagdo de desastres e eventos climaticos extremos.’")
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A Emenda n°® 5 propde a inclusdo de um novo inciso IX ao Art. 2° do Projeto de Lei, que
elenca as diretrizes gerais para as metas e prioridades da Administracdo Municipal. O veto a esta
emenda fundamenta-se na inadequacdo da matéria ao escopo do Art. 2° e a prépria natureza da
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO).

O Art. 2° do Projeto de Lei n® 28/2025, em sua redagfo original, estabelece diretrizes
estratégicas amplas para as politicas publicas municipais, tais como "Promogédo da Saide ¢ da
Qualidade de Vida", "Geragdo de Oportunidade de Trabalho, Emprego e Renda", ¢ "Prote¢do
Social e Reducdio da Pobreza Extrema". Estas sdo metas de cardter geral, perene e estratégico,
que orientam a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orgamentéria Anual (LOA).

A inclusdo de "prevencdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperagdo de desastres e
eventos climaticos extremos" como uma diretriz estratégica no Art. 2°, embora trate de tematica
de extrema relevancia e urgéncia, € conceitualmente desconexa com o objetivo de estabelecer
metas estratégicas de politicas publicas de caréter ordinario e continuo. A natureza dos desastres
e eventos climaticos extremos &, por definigdo, imprevisivel e contingencial. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), em seu Art. 4°, § 2°, inciso I, exige a
elaboragio de um "Anexo de Riscos Fiscais" para a LDO. que deve conter a avaliagdo dos
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais que possam afetar o equilibrio das contas
publicas.

E nesse anexo, e ndo nas diretrizes estratégicas gerais, que os riscos relacionados a
desastres e eventos climaticos devem ser devidamente detalhados e, quando possivel,
quantificados, permitindo a alocagdo de recursos na "Reserva de Contingéncia", conforme o Art.
5°, inciso I, alinea "b", da LRF, para o atendimento de:

Art. 5°.. [.]

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montanie,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e oulros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

O MCASP, em sua Parte V. Se¢lo 2.3, ao tratar das notas explicativas do Balango
Orcamentario, reforga a necessidade de evidenciar "eventos fiscais imprevistos". A gestdo de
riscos fiscais e a previsdo de recursos para contingéncias sdo tratadas em instrumentos
especificos e de natureza distinta do planejamento orgamentério, que permitem uma abordagem
mais técnica e detalhada para eventos de natureza extraordinaria. Inserir tal especificidade no rol
de diretrizes estratégicas gerais do Art. 2° desvirtua o propésito da LDO de estabelecer
orientagdes amplas e de longo prazo para a gestio municipal, misturando o planejamento
estratégico com a gestdo de contingéncias de forma inadequada.

Por essas razdes. a Emenda n° 5 € vetada.

3.4. VETO A EMENDA N° 6 (Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 28/2025, que
"Modifiquem-se os §2°¢ §3°do art. 30 do Projeto de Lei n° 28/2025: '§2° Do valor fixado para a
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Reserva de Contingéncia no PLOA, 2% (dois inteiros por cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2026 serd para atender as Emendas Parlamentares Individuais
Impositivas a que se refere o art. 145. caput, da Lei Orgdnica Municipal, devendo a metade
deste percentual ser destinada as agdes e aos servigos publicos de saude. 33° E obrigatoria a
execucdo or¢amentdria e financeira das programagdes a que se refere o §2° deste artigo, em
montante correspondente a 2% (dois inteiros por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior ao de referéncia da LOA."")

A Emenda n° 6 propde a alteragdo dos percentuais destinados as emendas parlamentares
individuais impositivas no Art. 30 do Projeto de Lei, elevando-os de 1,2% para 2% da Receita
Corrente Liquida (RCL). Este veto € imperativo por razdes de flagrante inconstitucionalidade €
violagdo direta a Lei Orgénica Municipal.

O Art. 30 do Projeto de Lei n° 28/2025, em sua redagdo original, estabelece que:

"Art. 30. A Lei Or¢amentdria conterd dotagdo para Reserva de Contingéncia,
que serd constituida com recursos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade
Social, no valor de até 3% (trés inteiros por cento), e, no minimo, de 1.2%
(um inteiro e dois décimos por cento), da receita corrente liquida prevista no
orcamento do exercicio de 2026, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e oulros riscos e evenlos fiscais imprevistos, inclusive para a
abertura de créditos adicionais, conforme prevé o art. 5° inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar 101/2000.

[-]

$2° Do valor fixado para a Reserva de Contingéncia no PLOA. 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2026 serd para atender as Emendas Parlamentares Individuais
Impositivas a que se refere o art. 145, caput, da Lei Orgdnica Municipal,
devendo a metade deste percentual ser destinada as agdes e aos servigos
publicos de saude. §3° E obrigatoria a execu¢do or¢camentdria e financeira
das programagdes a que se refere o §2° deste artigo, em moniante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior ao de referéncia da LOA."

A Lei Orgénica do Municipio de Uba (LOMU), que possui hierarquia superior a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO), ja estabelece, de forma clara e vinculante, o percentual maximo
para as emendas parlamentares impositivas. Conforme reiteradamente alertado, o Art. 145, §§ 1°
e 3°, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, fixa o limite de 1.2% da Receita Corrente Liquida para
as emendas individuais impositivas. Uma Lei de Diretrizes Orgamentérias ndo pode, sob pena de
inconstitucionalidade e ilegalidade insanaveis, contrariar uma disposi¢do expressa da Lei
Orgénica, que € a lei fundamental do Municipio e sua verdadeira "Constitui¢do" local.

A Constitui¢io Federal, em seu Art. 165, § 9° ao tratar das emendas impositivas para
estados e municipios, remete a legislagdo local a definigdo dos percentuais, mas sempre dentro
de um arcabouco de responsabilidade fiscal e observéncia a hierarquia das normas. A Lei
Organica de Uba ji exerceu essa competéncia, estabelecendo o limite de 1,2%. Para que o
percentual seja alterado para 2%, seria indispensavel uma emenda a prépria Lei Organica
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Municipal, seguindo o rito legislativo especifico e qualificado para tal alteragdo, o que nao
ocorreu.

A aprovagdo desta emenda, portanto, resultaria em uma flagrante violagdo do principio da
hierarquia das leis e da legalidade, conforme o Art. 5°, inciso II, da Constitui¢do Federal, que
preceitua que "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei".

Além disso, a imposigdo de um percentual superior ao legalmente estabelecido na Lei
Organica Municipal poderia configurar um ato de improbidade administrativa, conforme a Lei n°
8.429/1992, caso o Municipio fosse obrigado a repassar recursos em desacordo com sua lei
fundamental. O MCASP, em sua Parte IV, Se¢do 2.2, ao abordar os objetivos do PCASP,
destaca a necessidade de "atender & administragio direta e a administragdo indireta das trés
esferas de governo, inclusive quanto as peculiaridades das empresas estatais dependentes ¢ dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)", o que implica a observéncia rigorosa das
normas legais que regem a gestdo orgamentaria.

Por essas razdes inquestionaveis, a Emenda n° 6 € vetada.

3.5. VETO A EMENDA N° 7 (Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n° 28/2025, que
"Aerescentem-se incisos XI e XII ao art. 20 do Projeto de Lei n® 28/2025: 'XI - a promogdo da
inclusdo e da acessibilidade plena para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida,
comunidade surda e idosos, mediante agbes estruturadas para a eliminagdo de barreiras fisicas,
tecnolégicas, comunicacionais e atitudinais nos servigos publicos de saude, cultura, lazer e
transporte; XII - o fortalecimento das entidades filantropicas que prestam servigos essenciais a
populagdo, com énfase na Associa¢do Beneficente Catdlica e na Irmandade Nossa Senhora da
Savide, por meio de repasses vinculados a metas de expansdo de atendimentos, aquisi¢do de
equipamentos, realizagdo de cirurgias eletivas de alta e média complexidade, e promogdo de
agdes estruturais voltadas a popula¢do de baixa renda, visando garantir o acesso efetivo aos
servicos publicos, programas habitacionais, assisténcia social, alimentagdo, capacita¢do
profissional e microcrédito."")

A Emenda n° 7 propde a adigdo de incisos XI e XII ao Art. 20 do Projeto de Lei, que
estabelece as condig¢des para a inclusdo de novos projetos na Lei Orgamentéaria Anual (LOA). O
veto a esta emenda justifica-se pela inadequagdo da matéria ao escopo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e pela violagdo direta dos principios da impessoalidade e da generalidade.

O Art. 20 do Projeto de Lei n° 28/2025, em sua redagdo original, define critérios gerais
para a inclusdo de novos projetos na LOA, como a conformidade com o PPA e a viabilidade
técnica, econdmica e financeira. A LDO deve conter disposi¢des sobre as prioridades e metas da
administraggo publica.

Essas prioridades devem ser de carater geral e abstrato, orientando a elaboragdo do
or¢amento, mas sem detalhar agdes especificas ou, 0 que € mais grave no caso, nomear entidades
beneficidrias.

A inclusdo de um inciso que detalha agdes de acessibilidade e inclusdo, embora louvavel
em seu mérito social e humanitario, representa um nivel de especificidade que pertence a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e ao Plano Plurianual (PPA), onde os programas e agdes sdo
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detalhados e quantificados. A LDO deve estabelecer a diretriz geral de "promogéo da inclusio e
acessibilidade", mas ndo o "como” ou "onde" de forma tdo minuciosa, sob pena de usurpar a
competéncia de outros instrumentos de planejamento or¢amentario.

Contudo, a preocupagio mais acentuada reside no inciso XII, que, além de detalhar agdes
especificas para o fortalecimento de entidades filantropicas, nomeia expressamente a
"Associagdo Beneficente Catolica” e a "Irmandade Nossa Senhora da Saude". Esta nomeagao
direta de entidades em uma Lei de Diretrizes Orgamentarias viola frontalmente o principio da
impessoalidade, previsto no Art. 37, caput, da Constituigdo Federal, que exige que a
administragdo publica atue de forma imparcial, sem privilégios ou favorecimentos a pessoas ou
instituicdes especificas. A LDO deve estabelecer critérios objetivos e transparentes para a
selecdo de entidades que possam receber recursos publicos, garantindo a isonomia e a
competitividade, e ndo pré-definir beneficiarios de maneira casuistica. A selecéo de entidades
para o recebimento de subvengdes, auxilios ou contribui¢des deve ocorrer por meio de
chamamento publico ou outros mecanismos que assegurem a transparéncia, a livre concorréncia
e a escolha da proposta mais vantajosa para o interesse publico, conforme a Lei n° 13.019/2014
(Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil).

O MCASP, em sua Parte 1II, Segdo 4.2.4, ao tratar das transferéncias para entidades,
enfatiza a necessidade de observancia da legislagdo especifica e dos principios de transparéncia e
controle. A nomeagdo de entidades em um instrumento como a LDO compromete a gestdo fiscal
responsivel e a livre concorréncia entre as organizagdes que prestam servigos relevantes a
populagdo.

Por essas razdes. a Emenda n°® 7 € vetada.

3.6. VETO A EMENDA N° 8 (Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n° 28/2025, que
"Acrescentem-se artigo apos o art. 49 com a seguinte redagdo: 'Art. 50. Constituem prioridades
para a Administragdo Publica Municipal: I - a contratagdo de intérprete de Libras para
atendimento nas unidades de savide, educac¢do e assisténcia social, bem como a adapta¢do
arquiteténica de espagos publicos para garantir a acessibilidade universal, incluindo a
instalagdo de piso tdtil, rampas, barreiras acessiveis e elevadores; Il - a capacitagdo de
servidores piblicos para o atendimento inclusivo, com foco nas necessidades da comunidade
surda, de pessoas com deficiéncia e de idosos; 1II - a implantagdo de programas destinados a
superagdo da extrema pobreza, com prioridade para agdes de geragdo de renda e atendimento
alimentar a populag¢do em situagdo de vulnerabilidade; IV - a celebrag¢do de convénios com
entidades que prestem servigos de saiide, com base em planos de metas para atendimento por
meio do Sistema Unico de Saude - SUS.")

A Emenda n° 8 propde a inclusdio de um novo Art. 50, que lista uma série de prioridades
detalhadas para a Administragio Pdblica Municipal. O veto a esta emenda justifica-se pela
inadequagdo da matéria ao momento do ciclo orgamentdrio e a propria natureza da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

O Projeto de Lei n° 28/2025, em seu Art. 2°, ja estabelece o devido processo e momento
para a defini¢@o dessas prioridades:
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"Art. 2° Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constitui¢do
Federal c/c o art. 144, § 2° da Lei Orgdnica Municipal, excepcionalmente
para o exercicio financeiro de 2026, as Metas e Prioridades da Administragdo
Municipal serdo definidas quando da elaborag¢do do Projeto de Lei do Plano
Plurianual, relativo ao periodo 2026-2029, o qual serd encaminhado a
Cdmara Municipal até o dia 29 de agosto de 2025, e observara as seguintes
diretrizes gerais: [...]"

A Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 2°, define que o Plano Plurianual (PPA) € o
instrumento que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal (por
simetria, também municipal) para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragio continuada. A LDO, por sua vez, deve compatibilizar a LOA
com o PPA, estabelecendo as prioridades e metas anuais, mas sem o nivel de detalhe que a
emenda tenta introduzir.

A inclusdo de um artigo com prioridades tdo especificas e detalhadas, como a contratagéo
de intérpretes de Libras, a adaptagdo arquitetdnica de espagos publicos, a capacitagdo de
servidores para atendimento inclusivo, a implantagdo de programas de superagdo da extrema
pobreza e a celebragdio de convénios com entidades de satide, ¢ uma prerrogativa e um nivel de
detalhamento que pertence ao Plano Plurianual (PPA) e, posteriormente, a Lei Orgamentdria
Anual (LOA). O PPA ¢ o instrumento adequado para definir essas metas ¢ prioridades de forma
plurianual, com a devida dotagdo de recursos e o detalhamento das agdes, e a LOA as
operacionaliza anualmente.

Inserir essas prioridades na LDO antes mesmo da elaboragdo e envio do PPA para o
periodo 2026-2029, conforme previsto no proprio Art. 2° do Projeto de Lei, € prematuro e
desorganiza o ciclo de planejamento or¢amentério. A LDO deve fornecer as diretrizes para a
elaboracio do PPA e da LOA, e ndo antecipar o conteiido detalhado desses instrumentos, sob
pena de gerar descoordenacio e ineficiéncia na gestdo. A Lei n® 4.320/1964, ao dispor sobre as
normas gerais de direito financeiro, estabelece a sequéncia légica do planejamento orgamentario
(PPA, LDO, LOA), que deve ser rigorosamente observada para garantir a coeréncia e a eficacia
da gestdo fiscal.

O MCASP, em sua Parte V, Secdo 1.3, ao descrever o propdsito das demonstragdes
contabeis, enfatiza que elas devem proporcionar informagdes Uteis para subsidiar a tomada de
decisdo e a prestaco de contas, o que € alcangado por meio de um planejamento or¢amentario
estruturado e hierarquizado. A desorganizagdo desse ciclo pode comprometer a transparéncia e a
efetividade da gestéo publica.

Por essas razdes. a Emenda n° 8 é vetada.

CONCLUSAO

Diante do exposto e com base nas robustas razdes de inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico apresentadas, as emendas ao Projeto de Lei n® 28/2025 séo
consideradas invidveis para sua sangdo. A manutengdo da integridade do processo orgamentario,
a responsabilidade na gestdo fiscal ¢ a harmonia entre os Poderes s3o imperativos que se
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sobrepdem a qualquer interesse particular ou setorial. A prerrogativa do veto, neste caso, é
exercida como um instrumento de defesa da legalidade, da eficiéncia e da boa governanca.

O veto se faz necessario para preservar a higidez das finangas municipais, a aplica¢do
correta dos recursos publicos e a garantia de que o Municipio de Uba continue a trilhar o
caminho da responsabilidade fiscal e da sustentabilidade financeira, sempre em beneficio da
sociedade ubaense. Reitero a esta Egrégia Casa Legislativa o compromisso inabaldvel da
Administragdo Municipal com a transparéncia, a eficiéncia e a estrita observéncia a legislagdo
vigente.

Por estas razdes, e com base na competéncia que me € conferida, veto as Emendas ao
Projeto de Lei n° 28/2025, restituindo-o ao Poder Legislativo para as providéncias cabiveis.

Coloco-me a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios, reforcando o espirito de colaboragdo institucional.

Atenciosamente,

JOSE DAMATO Assinado de forma digital por JOSE
DAMATO NET0:07147758609
NETO:071 4775860? Dados: 2025.08.04 14:55:41 -03'00'
JOSE DAMATO NETO

Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

VETO AO PROJETO DE LEI N.° 28/2025

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

O Vereador Lucas Rufino Zoc6li, Presidente da Comissao de Financgas, Orgamento ¢ Tomada
de Contas, nos termos do Pargrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator
o(a) Vereador(a) abaixo para, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, prorrogaveis por uma tinica vez por

igual periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo, apresentar Parecer
ao projeto encaminhado a esta Comissao:

X Aline Moreira Silva Melo

SR José Roberto Reis Filgueiras
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

VETO AO PROJETO DE LEI N.° 28/2025

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

A Vereadora Aline Moreira Silva Melo, Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator
o(a) Vereador(a) abaixo para, no prazo de 15 (quinze) dias {teis, prorrogéveis por uma dnica vez por
igual periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo, apresentar Parecer

ao projeto encaminhado a esta Comissao:

Vereador José Roberto Filgueiras

Vereador Renato Vieira
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