CAMARA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N.°3 AO PROJETO DE LEI N.° 28/2025

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n.° 28/2025, que “Dispée sobre as diretrizes para elaboragio

da Lei Or¢amentdria Anual de 2026 do Municipio de Ubd e da outras providéncias.”
Modifique-se o inciso X do Art. 31 do Projeto de Lei n.° 28/2025:

“Art. 31. (..)
(%)

X - caso os impedimentos de ordem técnica néo possam ser corrigidos e ndo cumpram
os trdamites descritos nos incisos I a IV deste dispositivo, por omissdo da Camara Municipal,
os recursos poderdo ser utilizados pelo Poder Executivo como Jonte de recursos para

abertura de créditos adicionais; "

Ubd/MG, 11 de julho de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presenta emenda modificativa e supressiva visam adequar a legislagio municipal
orcamentdria 2 normativa federal, em especial a tentativa de melhor adequar a efetividade de
cumprimento as emendas parlamentares impositivas.

E possivel extrair da Legislagdo Federal que, ao ser verificado impedimento técnico, num
primeiro momento, € possivel corrigir o suposto impedimento. No entanto, a redacio original do
Projeto de Lei, ao inovar e prever “impedimento de ordem técnica insuperéavel”, poderia inviabilizar
a transferéncia de recursos ao destinatirio final, a tentativa de remanejamento por parte dos
parlamentares é imperativo a ser adotado.

O art. 10 da Lei 210/2024 traz rol exaustivo de causas de impedimento técnico sem empregar
“impedimento de ordem técnica insuperéveis”, bem como, sem prever que deste impedimento
ocorrera utilizacdo dos recursos pelo Poder Executivo. In verbis:

Art. 10. Sdo consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica para execugdo de
emendas parlamentares, exclusivamente:

I - incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da a¢do or¢camentdria
e respectivo subtitulo, bem como dos demais classificadores da despesa;

II - dbices cujo prazo para superagdo inviabilize o empenho no exercicio financeiro ou no
prazo previsto na legislagdo aplicdvel;

NI - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgdo setorial responsdvel pela
programacdo, nos casos em que for necessdrio;

IV - auséncia de licen¢a ambiental prévia, nos casos em que for necessdria;

V - ndo comprovagdo, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios que
Jiquem a cargo do empreendimento apés sua conclusdo, da capacidade de aportar recursos
para seu custeio, operag¢do e manutengdo,

VI - ndo comprovagdo da suficiéncia dos recursos orcamentdrios e financeiros para
conclusdo do empreendimento ou de etapa iitil com funcionalidade que permita o imediato
usufruto dos beneficios pela sociedade;

VII - incompatibilidade com a politica publica aprovada no émbito do orgdo setorial
responsavel pela programagado;

VIII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do érgéo ou ente executor;

LX - auséncia de pertinéncia temdtica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficidria;
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X - ndo apresentagdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentagdo fora dos prazos
previstos;

XI - ndio realizagdo de complementagdo ou de ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho, bem como realizacdo de complementagéo ou de ajustes fora dos prazos previstos;

XII - desisténcia da proposta pelo proponente;
XIII - reprovagdo da proposta ou plano de trabalho;

X1V - insuficiéncia do valor priorizado para a execugéo or¢amentdria da proposta ou plano
de trabalho,

XV - ndo indicagdo de institui¢do financeira e da conta especifica para recebimento e
movimentag¢do de recursos de transferéncias especiais pelo ente federado beneficidrio no
sistema Transferegov.br ou em outro que vier a substitui-lo;

XVI - omissdo ou erro na indicacdo de beneficidrio pelo autor da emenda impositiva
individual ou de bancada estadual;

XVII - inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP.J) ndo correspondente & do
beneficiario;

XVIII - incompatibilidade do beneficidrio com o subtitulo da programagdo or¢amentdria da
emenda;

XIX - inobservancia da aplicagdo minima obrigatdria de 70% (setenta por cento) em despesas
de capital nas transferéncias especiais, por autor;

XX - atendimento do objeto da programagdo or¢amentdria com recursos inferiores ao valor
da dotagdo aprovada para o exercicio financeiro, observado que o impedimento incidira
sobre os saldos remanescentes;

XXI - impossibilidade de atendimento do objeto da programagdo or¢amentaria aprovada, ou
de uma etapa util do projeto, em decorréncia de insuficiéncia de dotagdo or¢amentdria
disponivel;

XXII - ndo observdncia da legislacdo aplicdvel ou incompatibilidade das despesas com a
politica publica setorial e com os critérios técnicos que a consubstanciam;

XXIII - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da Constitui¢éo
Federal;

XXIV - alocagdo de recursos em programacdo de natureza néo discriciondria;

XXV - auséncia de indicagdo, pelo autor da emenda, do objeto a ser executado, no caso das
transferéncias especiais;

Cémara Municipal de Uba - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Ub4/MG - CEP: 36.500-059 - Telefone: (32) 3539-5000
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: legislativo@uba.mg.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS

XXVI - indicagdo, no caso de transferéncias especiais, de objeto com valor inferior ao
montante minimo para celebragdo de convénios e de contrato de repasses previsto no
regulamento especifico do tema; e

XXVII - outras hipoteses previstas na lei de diretrizes or¢amentdrias.

A lei municipal ao transcrever de modo literal as previsoes (incisos) do Art. 10, acrescentando
a palavra “insuperavel” inovou trazendo hipéteses para que os recursos se tornem de uso do
Executivo, violando, assim, os melhores ditames da separacao de Poderes, da autonomia do
legislativo e das normas de direito financeiro e orcamentério. Assim é a inteligéncia do Art. 14 da
citada lei:

Art. 14. E vedada a imposicdo de regra, restrigdo ou impedimento as emendas parlamentares
que ndo sejam aplicdveis as programagbes or¢amentdrias discriciondrias  do
Poder Executivo.

Ou seja, de forma mais clara, estas alteragGes, em conjunto, visam garantir que nenhuma
emenda parlamentar seja sumariamente “travadas” sob o pretexto de possuir impedimentos
"insuperéveis", assegurando que o processo de anilise, correcio e execucdo das emendas seja
transparente, objetivo e respeitoso a vontade legislativa.

A expressao "impedimentos de ordem técnica insuperaveis", presente na redagdo original, cria
uma categoria problemdtica que pode servir como instrumento para a nio execugdo de emendas
parlamentares. Na pratica democratica e na gestdo publica eficiente, a regra deve ser a possibilidade
de correcéo e adequacdo dos impedimentos técnicos, ndo sua classificacio como insuperaveis.

Ao modificar a redagdo para simplesmente "impedimentos de ordem técnica" e estabelecer
um rol taxativo dessas hipéteses, reforcamos o principio de que todo obstéculo técnico pode e deve
ser corrigido mediante os procedimentos adequados. A alteragio alinha-se ao disposto no Art. 14 da
Lei n® 14.436/2022, que veda a imposicio de restricoes as emendas parlamentares que nao sejam
aplicaveis as programacoes or¢camentarias do Executivo.

Esta modificagdo visa garantir que o cardter impositivo das emendas parlamentares seja
preservado, evitando que aspectos meramente formais ou correcoes simples sejam elevados a
categoria de impedimentos definitivos. Assim, resguarda-se a participacio efetiva do Legislativo na
definicao das prioridades orgamentdrias e fortalece-se o equilibrio entre os Poderes na gestdo dos
recursos publicos.
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