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PARECER Nt' 066.12 dejunho de 2025.

OB.JETO:    Projeto   de    LL.i    Ordiiiaria   n°   037/2025.   que   ../);..`.w/7/7."   ```tjb"   "   /i7#¢.c7tj

GI.(I(.I/`ic(iclii  dcJ   En(ul.1.c'g(Iclt]`  nt)  dimhif tJ  ttu  (`Cjmc[i.(I  Muriici])ul  de  LJhd``

AUTORIA:  MESA  DIRETORA DA C`AMARA MUNIC`IPAI.  DF  1'8^

VET.RLADOREs:  JOsf:  MARIA  r``r,RNADEs`  SAMUEL  stjARF,s  i>A  siLVA  I  I,uc`As

RI T`lNO  /()(`Ol ,I .

1-             REI,AT()RIO

Trata-se  de  projeto  de  lei`  de  origem  parlamentar.  que  disciplina  sobre  a  Funcao

Gratificada de  Encarregado.  no  ambito da Camara  Municipal  de  Uba.

A  presc`iite  proposii`cio.  apt'h  passai. rtela clisciissao  nesta  (`oiiiissao.  entrara em  pauta

obsei.\ anilo os ti`rnios ri`gmii`ntiiis. em  Si``siij Ordiiidria.  Caso sejam apresentadas emendas`

essas  si-I.ao  objeto  de  pal.eeeres  ilidi\'iduais.

()s autores do  projelo  eselarecem  na justilicati\ a Clue  preseliti`  proposicat) tern como

objetivo  regulamentar  a  eoneessao  da  Fuii¢ao  Gi-atificcada  de   Encarregado  no  ambito  da

(`cimara  Municipiil  de  1 lbi'`.  estabelei`emlo  i`riti`rios  objetivos  e  o  \ alor  da  gratifiea¢ao  a  ser

atribuida  aos  ser\Jidores  efetivos  que  vierem  a  ser  designados  para  o  desempenho  dessa

fun¢ao.
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I)iissi`  iiioilo.  `e8iiiiido  Os  clitames  I.egiiiientais`  \'em  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao. a lim di` scr apri`ciada qiiaiito dt)s si`us aspectos constitucional` legal e juridico. com

fulcro  no  artigo  41  do  no\'o  Regimento  lnterno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

I/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comiss(~lo  de  Legisla€do,  Justica  e _Fedacpo
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especificos  das
demais   comiss6es,  sobre  todos   os   assuntos   quanto   ao   aspecto
conslitucional,    leg(Il    ou   juridico    e    qu(Into    a   I.orma    16cnico-
Iegisl{iliva  e  (Ie  lingu(s{ic(I  (Ias  proposic6es  e:

I  -miiiiij.esww sobreJ tii(I(Is (is mat6ri(Is e pro|)osi€6es em tramitacdo
n('C(-1m(11.1';

11    -   fazer    a    redacdo   filnal    dos    proposic6es    que    sofrerem
modifilca€6es em Comissdo ou em Plendrio.

Feito  o  I.elat6i.io`  passa-se  a  opinar.

I-            FUNDAMENTACAO

0  projeto  rei'me  concli¢6es  para  pi.ossegiiir  em  tramita+`5()`  encontrando  fuiidameiito

no  ai.t.  77.  caput`  da  I,ei  ()rgciiiicfl  Muiiicipal  de  llba`  segundo  o  ciual  a  iniciati\a  das  leis

i`oiiiiili`mi`Iiti`ri`s  L`  {)i`dini'`i`ii\`  i`ubi`  u  iiiiiili|iii`r  \'c';.i'tft/t/7.  ou  C`omissao  da  Camara`  ao  Pret`eito

Muiiii`ipal  e  iios  Cidailai>s,

A competencia do Municipio para legislar sobre as mat6rias tratadas nas proposi¢6es

em  apreco  6  consectaiio  da  autonomia  administrati\a  de  que  disp6e  cont`orme  disposto  no

ai-t.  ..t().  inciso  I.  cia  (`oiistituii`€~io  Federal.

Dentro  desta  Autonomia  Administrativa,  compete  ao  Poder  Executivo  criar  seus

cargos e empregos ptiblicos. bern como. a fixacao alteracao de sua remuneracao mediante a

elaboracao  de   lei.   cont`orme  preconi7.adtt   no  art.   61.   §   lL'`   ini`istt   11.   alineas   "a"   L`   "b".  da

Constituicao  Federal.
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Em   decorreiii`ia   do   pi.incipio   da   separacao   dos   poderes`   previsto   no   art.   2°.   da

Constituicao  Federal.  compete  privativamente ao  Legislativo  criar seus cargos e empregos

ptiblieos  por  I-esolu+`cio  (art.  51.  incixt  lv.  dii  C`onslitui+`ao  Federal  c,Jc  art.19.  inciso  IX.  di`

Lei Organica Municipal, com os \'encimentos estipulados ati.aves de lei (art.  37.  inciso X, da

C`onstitui¢ao  [`ederal).

Assim  disp6e  o  art.  51.  inciso  IV`  da Constituicao  Federal:

.1i`i      .i  I-(`tjiiii)cJltJ   I)rl\`ti/i\`tiiii(lilt   [i   (`jiiiit(I.Li   i/t)`    I)cpiiliii!(J`

/../

J1'  -diL5p()r  `t)hl.c  .`ua  ()I`gani-zuqd(),  |unci()nument(),  policia,  cria¢do,

lriim/tjrmu{c~Itj  t]u  exlinqdo  de  cargo.s,  empregos  e  ./unq6es  de  seus

`c'i.\`I{t).)  (   tl   inl(it!l.I\`Li  (/c   lcJi   I)(ii.ii  /`I+ti{i~i()  ulil  I.cJ`PtJcll\`t(   i`cnii/ncJi`ii{i~it)

()h,)cJI`\`ciult),`     ()A     pal.tiimc'lrt)`     c'`luhc'lecitl(j`5     nti     Let     de      Dire(ri-.c`

()r((,me,n,i".il,.s:

Por   simetria`   no   mesmo   sentido   disp6e   o   art.   56.   inciso   VIl.   da   Lei   Organica

Municipal:

I"   5().   (`tJmi)t'It'   [1  (`ti(mill.il   \'liinicipi(l`   pl.i\`iilirul`iienleJ`   e'nlre   ()ulru.+`

1,.``c)g,,i,,,u.`1,,,.ih,,i{,-,()`:

/. . . /

1'11  ~-di.hptir   \t)bre   `iltl  ()I.giln.i=ii{(~It)`  /ilnci()Ilume'rll(J`   p()liciu`   crlaci~l()`

lrtln`/tjl.nit([L~m   t]ii   cJxlin[(~I(j   ulcJ   c(il.gt).``   crnpi.eg().`   c'   /uyl[(~)e.i   de   .)cJu`

\ser\'i(().I  e `/`ixiu'  LI  reJspeclivu  remunera¢d():

Portaiito`   nao   restam   dtividas.   que   compete   ao   Poder   I,egislativo   Municipal   a

estriitui.a¢ao  di.  sou  pessoal`  com  a  cria¢cii7  dc  gi.atil-Li`a+`t`\o,  poclendit.  ci>iiit>  consequencia

I('7gii`aL  i"iiw i`i.  i\>  :\lter£\i`t~)i`.`  i]iii`  i`nti?iiilH.  t7p\tt.tiiiii\s  pal.a  aliiihai.  sells  quadros  t`uncit7iiais
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a   suas   necessidades   operacionais.   bern   como.   Iegislar   sobre   a   remuneragao   de   seus

servidoi.es. respeitadas as  normas superioi.es.

0   projeto   esta   i`m   estrita   coiifoi.midade   com   o   disposto   na   Lei   Complementar

Muliicipal  n°  227/2023.  espec`ialmente  com  os  seus artigos  10 e 41.  que assim  estabelecem:

.IH   I()    ()  .`er\'i(I()r  owl   Funci~w  Grali/`lcada`  quundo  pos:s{vel.  deverd

liiiii/)di}i  tltJ`cJn\`t)l\`cJi.  Li`  /1in{t`Jc`   cJ   till.Ihi{i{t`)H  t/tj  ctirgtj  L/t'   t)I.igtJm

(    ...)

4N    I I    ()  `el.\`idt)I.  de.`Ignudtj  I)uru  a`  /untt~)es  grali./`icadas,  al6m  do

\`e>ncimenu]   de>   `seu   ciirgo   e./.elivo,   fard   jus   a   uma   gratifica¢ao   em

pc'rce'nluiii.spl.e`'.icume'nlede>]`Inid()I.

Aoregiilamentarosreferidosdispositivo.apresenteproposicaobuscadarefetividade

a  legislacao  \'igente.  pi.omo\endo  a  segui.anca juridica.  a  padroni7.acao  administrativa  e  a

\alori/acao     do      si`r\idoi.     pjiblieo      miHiicipal      iiiii'     assume      t`imct`)es     adicioiiais     de

I.espolisiibilidade  e  lidi`i.iiii+a.

A  ci-ia¢at>  da  L`im¢ao  Gratiricada  de  Encarregado  e  a  sua  defini¢ao  do  percentual

sobre  o  \'encimento  basico  como  gratifica¢ao  adicional  sao  compativeis  com  os princ{pios

da    legalidade.    moi.alidade.    I.azoabilidadc    e    efii`ieiic`ia`    pre\'istoh    no    £`rt     37`    eaput.    cl£`

Constitui¢ao    IJ`ederal.     Essa    previsao    busca    reconhecer    e    estimular    a    assuncao    de

responsabilidades  administrativas  por  pal.te  dos  servidores  efetivos.  que  passam  a  exercer

atividades de coordenagao` cheria ou supervisao de grupos de trabalho. sem prejuizo, sempre

que possi\Jel. das atribuic6es de seus cargos de origem.

Impoi.ta  destacai.  iiiii`  a  presente   l`iHi+`ao   nao   implica  a  criatao  de  urn  novo  cargo

el`i`ti\o.  ni]m  e\igi`  no\a  i`sti.utiiri`  orgaiii/i`i`ioiial`  tratando-se  de  atribuicao  transit6ria.  de

coiitiant`a`  coiil`L`rida   por  ato  clisci.iciom'\rio  do   l'I.esidente  da  Camara,  conforme  tambem

autorizado  pelo  art.  37.  inciso  V`  da  Constitui?ao  Federal.  o  qual  permite  que  func6es  de

___----------------------------=====---=`-^-I:---^-____
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chefia.  direcao  e  assessoramento  sejam  ocupadas  excliisivameiite  poi.  ser\'idori`s  efeti\os.

sem  necessidade de coni`urso  ptlblico adicioiial.

A    pre\'isao    de    qiie    o    ser\'idor    podera    ser    dispensado    a    qualquer    tempo.

iiidepencleiitemetitc`  de  moti\a¢ao`  tambem  giiarda  conformidade  com  a  natureza da fun?ao

gratificada.   clue.    r>oi.   sua   essencia.   e   precai.ia   e   baseada   na   confian¢a   da   autoridade

competciitc.

Segundo  a  lit£~io  do   mesti.e   llel}   Lopes   Meirelles`  as  gratificac6es  sao  vantagens

pecuniariasatribuidasprecariamenteaosservidoresqueestaoprestandoservicoscomunsda

t`un?ao  em  condi¢5es  anormais`  nao  sendo  elas  pura  liberalidade  da  Administra?ao;  sao

concedidas  por  reciproco   interesse  do  servico.   nias  sempre  de  modo  traiisitt')rio.  nao  w`

incoii)orando  automaticamente ao  venciiiiento.  nem  direito  subjetivo  a continuidade de  sua

perccp¢ao.

Assim   exp6e    I.eferido   autor   em    sua   obra   "Direito   Administrativo    Brasileiro.

Malheiros  Editores`  26"  Edi+`.io,''2001 `  p.  458":

"I;n"   gI.iill/`icil{t~)t'`   `t')  dnun   pel.ce>hidil.`  eniiiiilnlt)  ()  .fervid()r  e.std

I)I^hNiilt)  o  «'Ni{t) tiuw  elnc'jii`  p()I.iiiie  `i~i()  re'n^ibui(t~)expecunidria:s

pi.t] laht)I.e jaciendo ou propler laborem. Cessado o lrcibalho que lhes

t/(I  C(iii`t(  t)ll  clcJvliuN.Ccii]()T  t).h  nit)li\'()`  cJxcc'])(.[t)nt(i`  c'  lr(iyl`il()r[tj`  till(

Li`  ill.sli/`iciim,  exlingurJ-.se  il  ru==Ciit)  de  `eu  pLigulrie'nl()    DLli  p(jrque  ndtl

«  inct)I.ixMii  Liultjmtll.Ic(imcnle  (I() \`c'ncimenl(),  neJm  ,`d()  ubi`/eridu+5  yiu

tli`ix]rNhiliiludcJ  e  nil  LiiMj`senliidtM.iu,  .salvt) qi,iundt) a lei  expres.`amenle

()  ulelerminu,  p(»'  liberalidade  do legisltldor".

I_i,   no   caso   em   apt.eto.   os   sol.\idoi.es  Clue   ilc`sempenharao   tai.eras  qiie   escapam   as

atribui+`t~ti`s do  cargo  qiii`  oi`upaiii.  nacla  i"`is justo  iiui`  seja i`oiicedida  uma gratifica¢ao  pelo

L`\ereii`io  di`  t£\is  l`uni`t`)i]s.  m`u>  ha\|`iidtj  nenlumi  impedimelito  para  a  sua  concessao.  desde

que  haja pre\'isao em  lei.
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Registra-se   que.   considerando   Clue   a   presente   proposi¢ao   acarreta   aumento   dc`

despesas.  em  ateiidimcnto  f}s  disposi+`t`)es  coiitidas  iro  art.16  da  Lei  de  Responsabilidade

liscal.  a  proposii`€`u)  iJm  api.e+`o  \Cnii  iii`ompaiiht`da  com  a  estimativa  do  impacto  financeiro

no  presi`nti` exei.cicii)  i`  ntts dois  subsequeiites.

I)essa  forma.  o  projeto  ateiicle  aos  parametros  lcgais  e  constitucionais.  respeita  os

limites   orgameiitarios   e   admiiiisti.ativos   L.   fortalece   a   eficiencia   da   gestao   legislativa.

promo\'i`iido  (j  I.econhei`imeiito  dos  ser\idores  que  se  dedicam  a  lideranca  e  organizagao

interna da C`amara Municipal.

Informamos  qu.`  o   projeto  esta  redigido  eni   boa  tecnica   legislativa  c`  atendc.  aos

parametrosdejuridicidade`naohavendonenhuma\'iola¢a(treflexaaoi)rdenamentojuridico.

sobi.etuc\() em  rela¢ao ao oi.¢amento anual  e a utiliza¢ao dos recursos  pretendidos.

Quanto ao yw„.Hm c/t' tt/7rtw"¢'c?tj o  Regimento  lnterno da Camara Municipal de Uba

diseiplim  quL`  as  di`libi`i.ai`t~tes  do  Plei"int>  iiiiant-lo  se  trattu.  di.  proji`to  di.  lei  orilinaria  sera

apreciada em  tui.no  tinico  de  \ ota+`ao e,  regra gel.al.  serao  tomadas  por maioria simples (art.

72  c/c  art.  83.  RICMU).

11-          CoN(`l,,USAo

Portanto.   resta  elaro`  em   \ista  do  e\posto.  que  ao   se   levar  em   conta  a  tematica

abordada.  o  projeto  se  eliconti.a  apto  a  tramitaeao.  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material.  estando  em  pcrt`eita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituicao  Federal`  da

legislac;sop;'`triae`isti`ilteacerei`doassunto.dal_.eiOrg€^iiiicadoMuiiii`ipioedoRegimeiito

liitei.no  di`sta  Casa.

Desse modo. o  parec`er e  pela constitucionalidade e legalidade do  Projeto de  Lei  n°

037/2025.  In{`orma-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em /wr#tj den;.ct7 de vota9ao (Art.

72  do  RIC`Ml')  i`  sua  api.o\/a+`ao  depeiide  de  maioria  simples  desta  C`amara  Municipal  (Art.

83  RICMU).
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Uba`  12 de junho de 2025

RENATO VIEIRA

RELATOR

\ I :l n i fe s I il (` ll a  dl\  (`()llli``:i(,:

:   `  , i  ,,    \  ,  1   ` \  ,,    1,  i

I   .\`,  ,,I  `1`.1`11 ,,,,,,  e`i,  ,t`,,|.`

:  xl`-,i,. „ .1,. Cl

=:f:`'o-)i`i.`i.lc`i`iiH|-i(ri+`ctc.`

301,  Centro.  CEP:  36.500-059Rua  Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  I[t':

Telefax:  (32)  3539-5000.


