Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
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PARECER N° 062, 05 de junho de 2025.

OBJETO: Projeto de Lei Ordindria.n® 034/2025, que “Proibe o ingresso de residuos solidos
¢ rejeitos gerados em outros municipios, ou que deles sejam provenientes, para tratamento,
destinagdo ¢ ou disposi¢do final em aterro sanitdrio localizado no Municipio de Ubd, e da

outras providencias.

AUTORIA: VEREADORES ANDRE EUSTAQUIO ALVES. BRENO REIS DE
OLIVEIRA. LUCAS RUFINO ZOCOLI. RENATO VIEIRA, JOSE ROBERTO REIS
FILGUEIRAS. ANTONIO DOMINGOS XIMENDES TRINDADE. GILSON FAZOLLA
FILGUEIRAS E JANE CRISTINA LACERDA PINTO.

I- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei. de origem parlamentar. que visa a proibir o ingresso de
residuos solidos e rejeitos gerados em outros municipios. ou que deles sejam provenientes.
para tratamento, destinagdo e ou disposi¢do final em aterro sanitario localizado no Municipio

de Uba.

A presente proposicdo, apos passar pela discussdo nesta Comissio. entrard em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas.

essas serdo objeto de pareceres individuais,
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Os autores do projeto esclarecem na justificativa que a proibicdo abrange:(a)

Residuos solidos urbanos domiciliares: a) Residuos solidos publicos, incluindo residuos
oriundos das atividades de poda. capina. varrigdo. limpeza de bueiro e de boca de lobo, bem
como residuos gerados em festividades; (¢) Residuos solidos de empresas, industrias e
estabelecimentos comerciais de qualquer; (d) Residuos solidos de equipamento elétrico e
eletronico, bem como carcaga de veiculos ¢ maquinas: (e) Residuos da construgdo civil. de
qualquer classe: (I) Residuos de funeraria. cemitério. instituto ou instituigdo médica. seja de
ensino. de atendimento primdrio. de internagao ou de tratamento ambulatorial; (g) Residuos
de institutos ou institui¢oes penais (colonias agricolas e similares, centros de progressdo
penitenciaria. casas do albergado. entre outros). cadeias, presidios. centros de
remanejamento  provisorio ou penitenciarias; (h) Residuos oriundos de enchentes.

inundagdo, desabamento ou deslizamento. (i) Residuos perigosos de qualquer espécie:

O objetivo focal ¢ impedir que. caso seja instalado um aterro sanitario em nosso
Municipio, este venha a se tornar ponto final de todos os residuos gerados ou provenientes

de municipios proximos. preservando-se assim o meio ambiente e a saude publica ubaense.

Como se sabe. um aterro sanitdrio ¢ a forma correta de disposi¢ao final de residuos,
mas que ndo ¢ isenta de danos ao solo. ao ar ¢ a dgua e. portanto, possui relevante impacto

negativo na qualidade de vida das pessoas.

I© quanto maior a quantidade de residuos encaminhados para um aterro sanitario. os
seus impactos negativos aumentam em uma rela¢do diretamente proporcional, abrangendo
area cada vez maior. afetando em maior propor¢io a atmosfera, a agua e o solo: polui¢do
atmosférica. hidrica e do solo. A polui¢do atmosférica e hidrica ndo sdo apenas conceitos

técnicos - sdo ameacas reais a nossa qualidade de vida.

O municipio de Uba ja enfrenta desatios significativos no abastecimento de agua em
diversas regioes. As dguas subterraneas. que alimentam nossos rios e garantem a vida de
nossa populagdo, estdao sob risco constante. Um unico vazamento de produtos quimicos,
rejeitos poluentes ou metais pesados pode comprometer décadas de fornecimento de agua

potavel.
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Ressalta ainda que o presente projeto apresenta uma solu¢@o equilibrada: ndo proibir

completamente a instalagao de aterros sanitarios em Uba - ndo violando a Lei n.°

14.026/2020 - mas estabelecendo prote¢do ao interesse local.

O projeto também respeita a NBR 13.896. da ABNT (Associaciio Brasileira de
Normas Técnicas) e art. 2°, inciso 11, da DN COPAM 244/2022. que propde uma distancia
minima de 500 metros entre qualquer aterro sanitario ¢ areas sensiveis como nascentes, rios

¢ nucleos populacionais,

Quanto a documentagd@o e requisitos dispostos no Art.3° e paragrafos. o presente
projeto de lei se baseia na previsdo tanto no art. 10, §1° da Resolu¢do n.® 237/1997 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). quanto no caput do art. 18 do Decreto

Estadual-MG n.° 47.383/2018.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questao. a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional. legal ¢ juridico. com
fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resolu¢io
1/2022):

Art. 41. Compete a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagio
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdoes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto

constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposic¢ies e:

[ - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢oes em tramitagdo
na Camara;

Il - fazer a vredag¢io final das proposi¢cées que sofrerem
modifica¢oes em Comissdo ou em Plendrio.

Feito o relatdrio. passa-se a opinar.

[- FUNDAMENTACAO

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS
O projeto retine condig¢oes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento

no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara. ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A proibigdo do recebimento de lixo. de residuos solidos e de rejeitos de qualquer
natureza, provenientes de outros municipios ¢ matéria relacionada as posturas municipais,
uso e ocupagdo do solo, que ¢ o conjunto de normas destinadas a regular inimeros aspectos

da vida nas cidades, da utiliza¢@o do espago urbano pelo homem.
HELY LOPES MEIRELLES leciona que:

"As limita¢des urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam se,
pois. a regular o uso do solo, as construg¢des e o desenvolvimento urbano.
objetivando o melhoramento das condi¢oes de vida coletiva. sob o aspecto
fisico-social. Para isto. o Urbanismo prescreve e impde normas de
salubridade. conforto. seguranga. funcionalidade e estética para a cidade e
suas adjacéncias, ordenando desde o tragado urbano, as obras publicas, até as
edificagdes particulares que vdao compor o agregado humano. Tais limitagdes
atingem precipuamente a habitag@o: ¢ ¢ natural que isto ocorra, porque a casa
¢ a semente da povoagdo. Quem constroi a casa esta construindo a cidade.
Mas a cidade nao ¢ do proprietario da casa; é de todos. E, sendo de todos, ha
de predominar, na sua ordenagdo, o interesse da coletividade sobre o

particular" (Direito Municipal Brasileiro, 2017, p. 552/553).

Do rol de matérias elencadas no inciso I11. do art. 66. da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais que. por for¢a do principio da simetria, se aplica ao processo legislativo
municipal, ndo se extrai qualquer norma que atribua a competéncia privativa para
apresentac¢@o do projeto de lei versando sobre uso e ocupagdo do solo ao Chefe do Poder

Executivo, como ¢ o caso deste projeto de lei.
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Portanto, ndo estando a matéria inserida no ambito da reserva de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo. inexiste vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separac¢do dos

Poderes.

A proposi¢ao em tela apresenta o claro escopo de prevengéo a polui¢do. pois se sabe
que alguns tipos de residuos solidos sao altamente perigosos para o meio ambiente, podendo
causar a contaminagdo do solo no local do despejo ou até mesmo de grandes dreas caso
entrem em contato com algum riacho ou at¢ mesmo algum lengol freatico. Portanto. o tema
insere-se na compelténcia legislativa municipal concorrente, por previsdo na Constituicio da
Republica de 1988. por envolver politica de protegdo ao meio ambiente e controle da

poluig¢do (art. 24, VI).

Apesar da Constitui¢do Federal nao conferir competéncia aos Municipios para
legislar sobre prote¢do do meio ambiente, os servigos de coleta e destina¢do de residuos

solidos sdo. via de regra, de atribui¢io municipal e afelos ao interesse local.

O nosso sistema ¢ federativo de cooperagao, nos termos dos artigos 10 e 18, ambos
da Constitui¢ao Federal, o que significa dizer que a competéncia legislativa da Unido ¢ do
Estado (art. 24, VI, da Constituigdo Federal) ndo impede que o ente municipal edite normas
visando a prote¢do ambiental, até porque a Carta Magna atribui autonomia politica aos

Municipios para assuntos de interesses local (artigo 30, 1 e 11, da CF).

E evidente que a regulamentagdo dos residuos advindos de outros municipios afeta
diretamente a populagdo local e. por consequéncia, ostenta predominancia do interesse do

Municipio sobre o Estado ¢ a Unido.

Previsdo semelhante encontramos na Lei Organica do Municipio, que destacam o
poder de policia, atribui¢do propria do ente publico que lhe confere legitimidade para realizar
os atos de tiscalizagdo:

LOM. Art. 21 Ao municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao interesse local e ao bem-estar de sua populacio,

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigées (g.n.):
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I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(-+)

XII — planejar o uso ¢ a ocupagdio do solo em seu territério,
especialmente em sua zona urbana;

XLIII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Portanto. reconhecida estd a previsdo normativa para que o Municipio de Uba legisle

sobre tal assunto e similares.

A competéncia material (ou administrativa) para estabelecer diretrizes, promover
programas ¢ agoes sobre o tema. encontram respaldo tanto em diploma federal (art. 23, Il ¢
V1. CR/88) quanto estadual (art. 11. VI, CEMG). Vejamos o artigo 11 que, respeitando o
principio da simetria, reproduz o texto constitucional:

Art. 11 — E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:

()

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer
de suas formas;

O art. 225, da Constituigao Federal, prevé que "todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes ¢ futuras geragoes", assim como na legisla¢do estadual em seu artigo 214.
Por forga do Principio da Simetria vislumbramos em disposi¢do na Lei Organica o
seguinte:

Art. 337 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico Municipal e a
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coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

VII — proteger a fauna e a flora, vedada, na forma da lei, as
prdaticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, que
provoquem a exting¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Nos termos da proposi¢do, o artigo 1° preceitua que "fica proibido, no ambito do
Municipio de Ubd. o ingresso de residuos solidos e de rejeitos gerados em outros municipios,
ou que deles sejam provenientes. para fins de tratamento, destinagdo ou disposi¢ao final em

aterro sanitario localizado no territorio municipal™.

Pois bem, os municipes €m o direito de manifestarem-se contrarios a
empreendimento que provocard alguma forma de degradacdo aos sistemas naturais e,

consequentemente, afetard a qualidade de vida da populagao local.

E sabido que alguns tipos de residuos s6lidos sdo altamente perigosos para o meio
ambiente, podendo causar a contaminag¢do do solo no local do despejo ou até mesmo de

grandes areas caso entrem em contato com algum riacho ou até mesmo algum lengol fredtico.

Acrescente-se o0s riscos a saude. de contaminacdo do solo. da dgua. do ar. extingdo
das nascentes. contaminacao de alimentos. desvalorizagdo imobilidria do local, prejuizo da

malha viaria. aumento do transito de caminhoes de grande porte, acidentes entre outros.

No que concerne a constitucionalidade, observa-se ao analisar o conteudo do projeto

de lei que 0 mesmo se encontra em consonancia com o texto constitucional.

E oportuno destacar, no tocante a discussao principioldgica envolvida na presente
propositura, a invocagao da liberdade de iniciativa ou liberdade econdmica, prevista nos
artigos 1°, inciso 1V, e 170, caput, da Constitui¢ao Federal. De fato, a ordem econdmica
nacional funda-se na valorizac¢do do trabalho humano e na livre iniciativa. No entanto. essa

liberdade ndo possui cardter absoluto. devendo ser exercida em consonancia com os demais
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principios constitucionais que estruturam o Estado Democratico de Direito, dentre os quais

se destaca a fungao socioambiental da atividade econdmica.

A proibi¢do prevista no art. 1° da propositura ndo ofende a liberdade de negocio de
eventual cidaddo que tenha intengdo de coletar residuos de outros municipios dentro dos
limites do Municipio de Ubd, como poderia ocorrer. por exemplo. por meio de consércios
intermunicipais. A atividade econdmica permanece possivel. porém submetida a disciplina
normativa local. que veda, por legitima op¢do de politica piblica ambiental, o recebimento

de residuos solidos provenientes de fora do territério municipal.

Sobre a liberdade econdmica. o professor e procurador federal da Republica, Dr.
Fernando Antonio Sacchetim Cervo. ao citar o renomado jurista mineiro Dr. José Afonso da

Silva, ressalta que:

“A liberdade de iniciativa econdmica privada, num contexto de uma Constituicio
preocupada com a realizagdo da justia social (o fim condiciona os meios), ndo pode
significar mais do que liberdade de desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido
pelo poder publico, e, portanto, possibilidade de gozar das facilidades e necessidade de
submeter-se as limitagdes postas pelo mesmo. [ legitima, enquanto exercida no interesse da
Justi¢a social. Serd ilegitima quando exercida com objetivo de puro lucro e realizagio pessoal
do empresdrio. Dai por que a iniciativa econdmica publica. embora sujeita a outros tantos
condicionamentos constitucionais. se torna legitima. por mais ampla que seja, quando

destinada a assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.”

Nesse contexto, ¢ imprescindivel compreender que a livre iniciativa. ao ser elevada
a categoria de principio constitucional, ndo esta dissociada da promogdo do bem-estar
coletivo, devendo sempre ser compatibilizada com os demais direitos fundamentais. em
especial com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no art. 225

da Constitui¢do Federal.
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Corroborando tal entendimento, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Argui¢do

de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 101, assentou que:

“Principios constitucionais (art. 225): a) do desenvolvimento sustentavel e b) da
equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado:
preservacgdo para a geragdo atual ¢ para as geragoes futuras. Desenvolvimento sustentavel:
crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada da satde da
populag¢ao, cujos direitos devem ser observados em face das necessidades atuais e daquelas
previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as geragdes futuras. Atendimento
ao principio da precaugdo. acolhido constitucionalmente. harmonizado com os demais

principios da ordem social e econdmica.” (ADPF n. 101, 2012, p. 04)

Dessa forma, a presente proposicdo legislativa, longe de violar a liberdade
econdmica, concretiza os principios da sustentabilidade, da precaugdo ¢ da responsabilidade
intergeracional. ao buscar preservar os recursos ambientais do Municipio de Uba para as
presentes e futuras geragoes. A vedacio a recepgdo de residuos sélidos de outros municipios
ndao impede o exercicio da atividade econémica, mas tdo somente estabelece limites
razoaveis e proporcionais a fim de proteger o meio ambiente e resguardar o interesse publico

local.

Importante ressaltar. ainda. que a proposta legislativa em comento nao ¢ inédita no
ordenamento juridico brasileiro. Diversos municipios e estados da federagdo ja adotaram
medidas semelhantes, reconhecendo a competéncia local para regulamentar a gestdo de
residuos solidos e preservar seus territorios e a saide coletiva, conforme os seguintes

exemplos:

e [eiEstadual n®21.052. de 23 de maio de 2022 — Estado do Parana: Estabelece
que o transporte e a disposicao final de residuos solidos devem ocorrer,
preferencialmente, no proprio municipio onde foram gerados e com o veto do
governador de estado mantém proibida a entrada de residuos solidos, lixos e

rejeitos provenientes de outros estados da federagéo.
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e Lei Municipal n®15.852, de 1°de julho de 2021 — Curitiba/PR, regulamentada

pela Lei n® 16.179/2023: Dispoe sobre a politica municipal de protegado
ambiental, reconhecendo a competéncia local na gestdo e fiscalizagdo
ambiental.

e Lei Municipal n® 7.525. de 12 de abril de 2013 — Aragatuba/SP: Proibe o
recebimento de residuos e rejeitos de qualquer natureza, provenientes de
outros municipios. em qualquer aterro, equipamento ou empreendimento
localizado no municipio.

e Lei Municipal n® 5.876, de 14 de janeiro de 2004 — Rio Grande/RS,
regulamentada pelo Decreto n® 20.107/2023: Institui a Politica Municipal de
Residuos Solidos, determinando diretrizes para o gerenciamento local e
autossuficiente dos residuos, proibindo o recebimento de cargas externas.

e Lei Organica do Municipio de Americana/SP: Prevé expressamente a
possibilidade de o municipio impedir o recebimento de residuos sélidos de
outras localidades. quando isso afetar negativamente o interesse publico

local.

Tais normas evidenciam o reconhecimento da autonomia municipal no exercicio do
seu poder de policia ambiental. voltado a tutela do interesse publico, da satde coletiva e da

protegdo do meio ambiente.

Em sintese, a liberdade econdmica ndo pode ser utilizada como escudo para justilicar
praticas potencialmente lesivas ao meio ambiente ou ao interesse coletivo, A prevaléncia do
interesse publico e da fungdo socioambiental da atividade econémica ¢ premissa
indispensavel em um Estado comprometido com os direitos fundamentais, com o
desenvolvimento equilibrado e com a justi¢a social. Ademais, ndo ha proibi¢do do exercicio
da atividade economica. no qual pode ser explorada nos limites estabelecidos pelo projeto
de lei. pois ndo impede a exploragio da atividade, apenas disciplina (veda) a entrada de
residuos solidos recebidos de outros municipios. matéria de interesse local conforme ja

fundamentado.
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Além das citadas normas em vigéncia ¢ do julgamento da ADPF 101, valido ressaltar

o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 3540, que trouxe as balizas nacionais
quando o assunto ¢ a colisdo entre os principios da livre iniciativa empresarial e a defesa do

meio ambiente. No trecho da ementa:

“[..] A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente nio pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica.
considerada a disciplina constitucional que a rege. esta subordinada, dentre outros principios
gerais. aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF. art. 170, VI). que traduz
conceito amplo e abrangente das nog¢oes de meio ambiente natural. de meio ambiente
cultural. de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina.
Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar
a tutela efetiva do meio ambiente, para que nao se alterem as propriedades e os atributos que
lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seguranca.
cultura, trabalho e bem-estar da populagdo. além de causar graves danos ecolégicos ao

patrimoénio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. [...]”

A controvérsia da ADI 3540 envolveu o possivel conflito entre o direito a livre
iniciativa (art. 170 da Constituigdo Federal) e o dever de prote¢do ambiental (art. 225). O
STE. por maioria. reafirmou a prevaléncia da prote¢do ao meio ambiente como valor
constitucional que condiciona o exercicio da atividade econdmica. A Corte entendeu que o
principio da livre iniciativa ndo ¢ absoluto e deve ser interpretado a luz da fun¢ao
socioambiental da propriedade e da sustentabilidade. Assim, concluiu que a legisla¢do nio
pode permitir, de forma genérica. a degradagdo ambiental com base apenas na conveniéncia
econdomica ou téenica. sob pena de violar o dever constitucional de prote¢do ao meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes. O julgamento refor¢a que o desenvolvimento

econdmico deve ocorrer dentro dos limites ecologicos estabelecidos pela Constituigio.
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Ainda que os Tribunais Superiores ndo tenham se debrucado exatamente no tema da

vedagdo ao recebimento de rejeitos gerados em outras localidades, a boa técnica
hermenéutica prevé um julgamento pela constitucionalidade da norma: ha competéncia do
municipio, hd poder de policia e dever cogente municipal em protecdio ambiental. ha

interesse publico e ha processo legislativo regular,
De modo breve a resumir a fundamentagio de mérito, o projeto em questio:

(a) aparenta ser constitucional, por se fundar na competéncia legislativa municipal
sobre interesse local (CF, art. 30, [ e I1). além do correto processo legislativo:

(b) tem aparéncia de legalidade. por se coadunar com os principios da Lei Federal n°
12.305/2010. que confere a autonomia municipal por intermédio do art. 15, inciso
IV, além do exercicio legitimo do poder de regulamentar o uso do solo urbano e
rural;

(¢) € coerente com o texto constitucional e os principios da precaugio. da prevencao
¢ do dever de proteg¢do ambiental intergeracional:

(d) € razodvel e proporcional, ao impor restrigdes adequadas a capacidade territorial,
técnica e ambiental de um municipio que apresenta fragilidades naturais;

(¢) ¢ necessario, a medida que protege o interesse da coletividade. a saude publica e

o meio ambiente local.

Independentemente do que os contrarios & norma possam propagar, ha que se falar
que toda ¢ qualquer - reitero: toda e qualquer — lei municipal votada, aprovada e promulgada
goza de presungdo de constitucionalidade. Seu status de prote¢do e amparo constitucional

somente perdem valor quando assim declarados pelo Poder Judiciario.

A presungdo de constitucionalidade ¢ um principio fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. aplicavel a todas as normas legais, incluindo as leis municipais recém-
promulgadas. Isso significa que, uma vez aprovada e sancionada, uma lei municipal goza de
presuncdo de validade e eficdcia, devendo ser observada ¢ aplicada por todos até que seja
declarada inconstitucional por decisdo judicial competente. Esse entendimento ¢ respaldado

pela jurisprudéncia. que reconhece que a presungdo de constitucionalidade das leis
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municipais deve ser respeitada, cabendo ao Poder Judicidrio. quando provocado, realizar o

controle de constitucionalidade por meio de mecanismos como a agdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) ou a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental

(ADPF).

Portanto, argumentos que questionam a constitucionalidade de uma lei municipal
recém-promulgada devem ser submetidos ao crivo do Poder Judiciario, que detém a
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de normas legais. Até que haja uma
decisdo judicial nesse sentido, a lei municipal permanece valida ¢ eficaz, devendo ser
cumprida por todos. Esse entendimento refor¢a a seguranga juridica e a estabilidade das

normas legais no ordenamento juridico brasileiro.

Segundo o magistério de Carlos Alberto Licio Bittencourt: “A lei, enquanto nido
declarada pelos tribunais incompativel com a Constitui¢do, ¢ lei [...| e ¢ para todos os efeitos.
[...] Submete a seu império todas as relagoes juridicas a que visa disciplinar e conserva plena

¢ integra aquela forga formal que a torna irrefragavel [...]”.

Para José Adércio Leite Sampaio, a inconstitucionalidade de uma lei somente deve
ser declarada pelo tribunal ou pelo drgao competente em casos de grave incompatibilidade
entre a norma legal e a Constitui¢do. devendo-se aplicar. sempre que possivel, a
interpretagdo que mais atenda ao sistema constitucional na busca da preservacado da validade
do ato legislativo em face da Constituigdo. E ¢ assim, porque, em principio, todos os 6rgidos
do Estado agem ou devem agir em conformidade com a Constitui¢do. na busca da realizacio

do bem comum.

Por estes fundamentos. considerando a constitucionalidade e legalidade do projeto
de Lei em Referéncia, entendemos o mesmo ser legal e constitucional, além de atender aos
requisitos constitucionais e legais relativos a matéria, bem como os principios gerais da

Administragao Publica e demais normas de Direito Constitucional e Ambiental.
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Informamos que o projeto estd redigido em boa técnica legislativa e atende aos

pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo reflexa ao ordenamento juridico.

sobretudo em relagdo ao orgamento anual e a utilizagdo dos recursos pretendidos.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da Cadmara Municipal de Uba
disciplina que as deliberag¢des do Plendrio quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera
apreciada em turno dnico de votagdo e. regra geral. serdo tomadas por maioria simples (art.

72 ¢/c art. 83. RICMU),

Projeto de Lei tramita em Regime de Urgéncia do Legislativo, conforme Artigos 103
¢ 104 do Regimento Interno, no qual o pronunciamento das Comissées Permanentes sobre a
proposi¢do, e no prazo conjunto de cinco dias. contado da aprovagao do regime de urgéncia
¢, inclusao da proposicdo na pauta da ordem do dia, na primeira reunio plenaria seguinte ao
término do prazo das comissoes, com ou sem parecer. suspendendo-se a deliberagio quanto

aos demais assuntos. para que se ultime a votagdo.

I CONCLUSAO

Portanto. resta claro. em vista do exposto. que ao se levar em conta a tematica
abordada. o projeto se encontra apto a tramitagdo. tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicio Federal, da
legislacao patria existente acerca do assunto. da Lei Organica do Municipio e do Regimento

Interno desta Casa.

Desse modo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
034/2025. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em (urno inico de votagéo (Art.
72 do RICMU) e sua aprovagdo depende de maioria simples desta Camara Municipal (Art.

3 RICMU).
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