Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 050, de 31 de margo de 2025.

OBJETO: Projeto de Lei Ordindria n® 26/2025. que “Auforiza abertura de crédito
adicional especial até o limite de RS 25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais), a auxilio
financeiro destinado a Associagdo Regional de Promogdo de Educac¢do Ambiental - ARPEA,
no ambito da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel, no

orcamento municipal de 2023, e dd outras providéncias.”

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

|- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei. de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a
autorizac@o para abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 25.200,00 (vinte
e cinco mil reais e duzentos reais). destinado a Associagdo Regional de Promogdo de

Educacdo Ambiental - ARPEA .

Na mensagem informa que os recursos sdo provenientes do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Ambiental, e serdio cobertos por meio de superavit financeiro do exercicio

de 2024, conforme documentos anexos

A presente proposigdo. apOs passar pela discusséo nesta Comissdo. entrara em pauta
observando os termos regimentais. em sessdo ordindria ou extraordinaria. Contudo, caso

sejam apresentadas emendas. com fulero no art. 99 do novo RICMU, essas ndo serdo
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS
analisadas por essa comissdo, tendo em vista a apresentagdo deste. Cumpre salientar que fora

solicitado tramitacdo em regime de urgéncia, com fulcro no art. 83 da Lei Organica Ubaense.

Desse modo. seguindo os ditames regimentais, vem a esta COMIsSsao o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugéo

1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicées e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em tramitag¢do
na Camara;

Il - fazer a redagdo final das proposi¢oes que sofrerem
modificagcdes em Comissio ou em Plendrio.

()

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto retne condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24. as

competéncias concorrentes. dentre as quais o inciso [ traz a competéncia legiferante sobre o
Direito Financeiro, dispondo ainda os pardgrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-a a
estabelecer normas gerais™ (§1°) e que os Estados terdo competéncia legislativa suplementar,

quando existir lei federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento. dispde o artigo 30 da Constitui¢do, entao

vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

11 - orcamento;

()
Art. 30 - Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

()"

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagoes existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No mesmo sentido. o artigo 24 da Constituigao Federal de 1988 inclui na

competéncia concorrente dos entes da federacdo a de legislar sobre o orgamento (inciso 1I).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso 11, alinea "a", da Constituigéo do Estado de Minas

Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

()

3de9

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
II - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e 0s or¢amentos
anuais;

()

Destarte. no ambito do controle de constitucionalidade, ndio ha obice a que 0

Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
crédito adicional especial referem-se ao orgamento. que ¢ de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, 11 e
I11. da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso 111, alineas

win

"h' e "i". da Constituigdo do Estado de Minas Gerais; e no art. 76, inciso I1. alineas "h" e "1",

da Lei Organica do Municipio de Ub4. os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I-o0 plano plurianual;
II - as diretrizes or¢amentdarias;
111 - os or¢amentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta C onstitui¢do:

1] - do Governador do Estado:

)

h) as diretrizes orcamentdrias; i) 0s or¢amentos anuais;
Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
(-+)

VI- enviar @ Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio;

()

Portanto. como se observa. a matéria em questao compreende a atribui¢do privativa

do chefe do Executivo. ndo havendo. portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, trata-se de autorizac¢@o do legislativo
para a suplementa¢do de subvengao destinada 4 Associagio Regional de Promocao de
Educacdo Ambiental - ARPEA, no valor de R$ 25.200.00 (vinte e cinco mil reais e duzentos

reais).

Segundo consta na mensagem n° 18, de 10 de marco de 2025, o projeto de lei tem
origem em solicitagdo do Secretario Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, acolhendo
decisdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental de Uba - CODEMA, que
autorizou o repasse de R$ 25.200.00 (vinte e cinco mil e duzentos reais) a Associagdo
Ambiental de Promogé@o ¢ Educagdo Ambiental - ARPEA, para compra de materiais para
uso na fiscalizacdo ambiental, conforme reuniéo realizada no dia 27 de novembro de 2024,
cuja ata foi publicada no Diario Oficial de 08 de janeiro de 2025, no qual esta anexa ao

projeto.

A ARPEA e uma associacdo civil sem fins lucrativos que possui como uma de suas
atribui¢des o desenvolvimento de agoes que visem a melhoria na qualidade do Meio

Ambiente bem como o apoio a Policia Militar do Meio Ambiente de Uba.

Considerando que o pagamento dar-se-4 por meio de uma Organizagdo Social sem
Fins Lucrativos e ndo ha previsao nas dotagdes atuais, necessario se faz a abertura do crédito

adicional.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS
Antes de mais nada. ao Orcamento Publico aplica-se o Principio Orcamentario da

Exclusividade. que inclusive possui previsao expressa no § 8° do art. 165 da CRFB, nos

seguintes termos:

A lei orcamentdria anual nio conterd dispositivo estranho a
previsio da receita e a fixagdo da despesa, nio se incluindo na
proibi¢io a autoriza¢do para abertura de créditos suplementares e
contratacio de operagaes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

Pelo principio da exclusividade, a LOA poderd autorizar a abertura de créditos
adicionais suplementares. porém ndo ¢ permitida a autorizacdo para os créditos adicionais
especiais e extraordindrios. No caso em tela trata-se de créditos especiais, que deverdo,
portanto. ser autorizados por lei especial. e ndo na LLOA. Além do mais, prevé a Lei n°® 4.320
que todos os créditos especiais sdo abertos por decreto do Executivo, apos a autorizagéo do
Legislativo (art. 44) e terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposi¢ao legal em contrario. quanto aos especiais ¢ extraordindrios (art. 45).
Complementa a Lei que estabelece as normas gerais sobre o Direito Financeiro que o ato
que abrir crédito adicional deverd indicar a importéncia, a espécie do mesmo e a classificagao

da despesa, até onde for possivel (Art. 46).

Desse modo. observa-se que o projeto de lei n® 026/2025 encontra-se em harmonia
com as exigéncias legais. inclusive ao indicar no artigo 2° que serdo os créditos abertos
cobertos com recurso de superavit financeiro apurado no exercicio de 2024, conforme

veremos a seguir:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

()

§ 2° - Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes
de crédito a eles vinculadas. (...)

A positivagio desses requisitos legais, que sao a prévia autorizagdo legislativa e a
indicagdo dos recursos correspondentes. estao disciplinados pelo texto constitucional, Lei
organica Municipal e Regimento Interno desta Casa. Vejamos o que dispde o art. 167, inciso

V. da Constituicdo Federal de 1988 ¢ o art. 153. inciso I1I. da LOM:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e  sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

(-+)

Art. 153. Sao vedados:

()

111 — a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas_as autorizadas _mediante
créditos suplementares _ou_especiais, aprovados pela camara
Municipal por maioria_ absoluta.

()

V — a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizacio legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

(-+)

7de9

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto ao quorum de aprovagao o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera
apreciada em turno Unico de votagdo €, regra geral, serdo tomadas por maioria simples (art.

72 c/c art. 83, novo RICMU).

Por estes fundamentos., entende este Relator que o projeto de Lei em Referéncia ¢
formalmente legal e constitucional. além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais
normas de Direito Constitucional e Financeiro. Cumpre ressaltar ainda que o projeto se

encontra redigido em boa técnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade.

[1- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao s¢ levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigéo Federal, da Lei

Organica do Municipio ¢ do Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Ordindria n° 26/2025. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em turno unico de
votacdo (Art. 72, caput e §1° do RICMU) e sua aprovagdo depende de maioria simples (art.83
do RICMU) desta Camara Municipal.

Uba, 31 de margo de 2025.
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