Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAQO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 037, 27 de fevereiro de 2025.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 011/2025, que “Proibe o manuseio, a queima e d
soltura de fogos de estampidos ¢ de artificios que causem poluigdo sonora de alta
intensidade. assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso de alta
intensidade em recintos fechados e abertos, dreas publicas e locais privados no Municipio
de Ubd, e dda outras providéncias.

AUTORIA: VEREADOR EDEIR PACHECO DA COSTA

1= RELATORIO

Trata-se de projeto de lei. de origem parlamentar, que visa a proibi¢do de manuseio,
utilizagdo, queima e soltura de fogos de estampidos e de artificios que causem poluic¢do
sonora de alta intensidade, bem como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro
de alta intensidade. nas areas publicas e privadas e nos recintos abertos e fechados do

Municipio de Uba.

A presente proposi¢ao, apds passar pela discusso nesta Comissdo, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sesséo Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas.

essas serdo objeto de pareceres individuais.

O autor do projeto esclarece na justificativa que as organizagdes que defendem
direitos dos animais e da saude humana cada vez mais alertam para os perigos representados

nestas atividades. Salienta que muitos animais domésticos vém a 6bito em decorréncia do
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Previsdo semelhante encontramos na Constitui¢@o Estadual de Minas Gerais e na Lei

Orgéanica do Municipio, que destacam o poder de policia, atribui¢do propria do ente publico

que lhe confere legitimidade para realizar os atos de fiscalizagdo:

LOM. Art. 21 Ao municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao interesse local e ao bem-estar _de _sua_populacio,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicoes (g.n.):

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

XXXII - organizar e manter os servi¢os de fiscalizagdo necessdrios
ao exercicio do seu poder de policia administrativa (g.n.);

XXXVI — estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas leis
e regulamentos;

XLIII — preservar as florestas, a fauna e a flora (g.n.);

CEMG, Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

I- Sobre assuntos de interesse local, notadamente

()

¢) a policia_administrativa_de_interesse local, especialmente em
matéria de satide e higiene piiblicas, construgdo, transito e trdafego,
plantas e animais nocivos e logradouros publicos; (g.n)

Portanto, reconhecida esta a previsdo normativa para que 0 Municipio de Uba legisle

sobre 0 uso e manuseio de fogos de artificios e similares.

A competéncia material (ou administrativa) para estabelecer diretrizes, promover
programas e a¢oes sobre o tema. encontram respaldo tanto em diploma federal (art. 23,11e
VI, CR/88) quanto estadual (art. 11, 1l e VI, CEMG). Vejamos o artigo 11 que, respeitando

o principio da simetria, reproduz o texto constitucional:
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estresse causado pelos ruidos de altissima intensidade, e que pessoas com deficiéncias

mentais. idosos e recém-nascidos também sofrem por conta dos fogos ruidosos

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugéo

1/2022):

Art, 41. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacio
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissoes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢oes em tramita¢do
na Camara;

II - fazer a redagdo final das proposicoes que sofrerem
modifica¢ées em Comissio ou em Plendrio.

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.
I= FUNDAMENTACAO

O projeto retne condigdes para prosseguir em tramita¢do, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgéanica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidados.

A proposi¢io em tela apresenta o claro escopo de combater a polui¢do sonora e
oferecer melhor qualidade de vida as pessoas e aos animais. Portanto, o tema insere-se na
competéncia legislativa municipal concorrenie. por previsio na Constitui¢do da Republica
de 1988, tanto por versar sobre defesa da satde (art. 24, XII) quanto por envolver politica de

protegdo ao meio ambiente e controle da polui¢éo (art. 24, VI).
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Art. 11 — E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:

()

11 — cuidar da satde e assisténcia publica, da protegio e garantia
do portador de deficiéncia;

()

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas;

Portanto, o combate a poluig¢do sonora, por estar diretamente ligado a sadia qualidade
de vida das pessoas e dos animais enquadra-se na competéncia comum a todos os entes da

federacao.

A Lei Organica Municipal, ao tratar sobre o direito a saude dispde que o municipio
promovera o “respeito ao meio ambiente e controle da poluigdo ambiental” (art. 268, 1I); ¢
na promogdo ¢ desenvolvimento econdmico. agira no sentido de proteger o meio ambiente

(art. 288, V).

Na legislagio estadual em seu artigo 214, assim como previs@o expressa na Magna
Carta (art. 225, CR/88) configurada esta a fundamentalidade do direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado:

Art. 214 — Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade é imposto o dever
de defendé-lo e conservi-lo para as geragdes presentes e futuras.

Por for¢a do Principio da Simetria vislumbramos em disposi¢do na Lei Organica o

seguinte:

Art. 337 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se_ao _Poder Puiblico Municipal e a
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coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e Sfuturas
geragoes (g.n.).

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

VII — proteger a fauna e a flora, vedada, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, que
provoquem a extingio de espécies ou submetam_os animais _a
crueldade (g.n.).

Quanto a competéncia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que

dispoe a Lei Organica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal (g.n), com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual, no que diz respeito:

a) a satide, a assisténcia publica e a protegio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

()

e) a protegiio ao meio ambiente e ao combate a poluigio;

No que concerne a constitucionalidade material, observa-se ao analisar o conteudo
do projeto de lei que o mesmo se encontra em consonincia com o texto constitucional,
principalmente ao considerarmos que ambos os direitos (saude e meio ambiente
ecologicamente equilibrado) incorporam o catdlogo de direitos fundamentais. Trata-se a
satde de um direito de cunho social, que integra a 2" dimensdo dos direitos humanos; € o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, pertencente ao quadro de direitos

transindividuais, de terceira dimensado de direitos humanos.

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS
Nesse sentido. pontua Tiago Resende Botelho' que o reconhecimento do meio

ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano e fundamental é reflexo do
principio primeiro da Convengéo de Estocolmo (1972), uma vez que ambos os documentos
citam a sadia qualidade de vida, o bem-estar, a dignidade da pessoa humana, o meio ambiente
equilibrado, a responsabilidade conjunta, a prote¢do, a melhoraria e 0 respeito para com as

presentes e futuras geragoes.

Por estes fundamentos, considerando a constitucionalidade e legalidade do projeto
de Lei em Referéncia, entendemos 0 mesmo ser legal e constitucional, além de atender aos
requisitos constitucionais e legais relativos 4 matéria, bem como os principios gerais da

Administracdo Pablica e demais normas de Direito Constitucional ¢ Ambiental.

Informamos que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa e atende aos
parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violacdo reflexa ao ordenamento juridico,

sobretudo em relagdo ao orgamento anual e a utilizagéo dos recursos pretendidos.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordindria sera
apreciada em turno unico de votagdo ¢, regra geral, sero tomadas por maioria simples (art.

72 c/c art. 83, RICMU).

[1- CONCLUSAO

Portanto. resta claro. em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagdo. tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢ao Federal, da
legislagdo patria existente acerca do assunto, da [ei Organica do Municipio e do Regimento

Interno desta Casa.

' BOTELHO, Tiago Resende. O reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
humano e fundamental. Publica Direito. Disponivel em: . Acesso em: 09 jun. 2016.
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Desse modo. o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°

011/2025. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em furno unico de votagao (Art.

72 do RICMU) e sua aprovagdo depende de maioria simples desta Camara Municipal (Art.

83 RICMU).

Uba4, 27 de fevereiro de 2025
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