Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 043. de 27 de fevereiro de 2025.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 010/2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da
divulgagdo de listagem de pacientes da rede publica de saide, que aguardam por consultas

com especialistas, exames e cirurgias no municipio de Ubd, e da outras providéncias.

AUTORIA: VERADOR EDEIR PACHECO DA COSTA.

- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que visa instituir a Politica de
Transparéncia, para que seja obrigatorio a divulgagdo de listagem de pacientes da rede
piblica de satde, que aguardam por consultas com especialistas, exames ¢ cirurgias no

municipio de Ub4, e da outras providéncias.

A presente proposigao, apos passar pela discusséo nesta Comissao, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria, ou extraordinaria, conforme o caso.

Se forem apresentadas emendas. essas serao objeto de pareceres individuais.

O autor do projeto esclarece na justificativa que “objetivo deste Projelo ¢é dar a
necessdria e indispensavel transparéncia as (do obscuras listas de esperas na rede publica,
possibilitando ao seu usudrio fuzer o acompanhamento de sua progressdo na fila de espera

por cirurgias, consullas e/ou exames. h
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Portanto, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em

questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulero no artigo 41 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissées, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢des em tramitagdo
na Camara;

Il - fazer a redagio final das proposi¢oes que sofrerem
modifica¢des em Comissio ou em Plendrio.

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

Is FUNDAMENTACAO

O projeto retine condicdes para prosseguir em tramitagéo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A proposta cuida de matéria relativa a transparéncia através da divulgagdo de
informacdes sobre as listas de espera da rede publica municipal, em site oficial da Prefeitura

Municipal de Uba.

Quanto a competéncia legislativa do ente municipal, a matéria enquadra-se em
interesse local, deposta no art. 30, inciso I da Constituicdo Federal, uma vez que disciplina

sobre a divulgacdo de informagdes relacionadas a saude, em Aambito municipal.
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Assim. ndo ha que se falar em vicio de iniciativa quanto ao projeto, uma vez que

adequado ao decidido pelo Supremo Tribunal F ederal Agravo no Recurso Extraordinario n.
878.911. Ainda sobre a constitucionalidade formal do projeto, é competéncia do Municipio
tratar de saude, quanto mais no aspecto de interesse local, que visa dar publicidade ¢
transparéncia a informagoes de interesse publico, o que fundamenta também a
constitucionalidade do projeto sob o aspecto material (art. 23, 11; 24, XII; 30,1 elle37da
CF/88).

No que concerne & constitucionalidade material, observa-se a0 analisar o conteudo
do projeto de lei que 0 mesmo s¢ harmoniza com o principio da publicidade, um dos
postulados regentes da atuacdo da Administracao Publica como um todo, consoante

determinam a Constitui¢do Federal (art. 37).

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de
orienta¢do social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagem que caraclerizem promogao pessoal de autoridade ou

servidores publicos.”

Este principio pode ser definido como dever de divulgagao oficial dos atos
administrativos (art. 2°, § tnico. V, da Lei n° 9.784/99). Tal principio esta inserido em um
contexto geral, segundo Alexandre Mazza, “de livre acesso dos individuos a informagdes de
seu interesse e de transparéncia na atuagao administrativa (...)!”. Segundo o jurista, o
principio da publicidade abarca dois subprincipios: o da transparéncia e o da divulgagao
oficial; e tem como uma de suas finalidades a de permitir o controle de legalidade do

com portamento.

Logo, entendemos que somente através da consagragio do principio da publicidade

¢ que ocorre uma fiscalizagao efetiva dos atos e contratos administrativos, assegurando que

e s

' MAZZA., Alexandre. Manual de direito administrativo. 6. Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2016. P. 122.
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0S MesSMos se pautam nos principios basicos dispostos no artigo 37, caput da Constitui¢do

da Republica: legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
A Carta Magna preconiza em seu art. 5°, in verbis:

Art. 5°[...] XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos puiblicos
informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas — aquelas  cujo  sigilo  seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Vale destacar, que o dispositivo constitucional acima mencionado foi regulamentado
pela Lei Federal n° 12.527/11, achamada "Lei de Acesso a Informagio", devendo ser citadas
as seguintes previsdes constantes da referida lei pela pertinéncia que guardam com o

pretendido pela propositura em analise:

1) Dentre as diretrizes escolhidas pelo legislador para pautar a atuagdo da
Administracdo Publica, estdo, no Art. 3° da Lei, a divulgacdo de informagdes de
interesse publico, independentemente de solicitagdes (inciso 11) e a utilizagdo de

meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagdo (inciso 111).

2) Conforme o Art. 7° inciso VI. 0 acesso 3 informacdo compreende, dentre outros,
o direito de obter informagdo pertinente d administracdo do patriménio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos. Portanto,
entendemos que informagdes discriminadas sobre as vacinas recebidas se

enquadram no referido dispositivo.

Do mesmo modo, o projeto ndo esbarra em iniciativa legislativa privativa do Senhor
Prefeito, uma vez que o simples potencial de geragdo de despesa ndo permite afirmar a
impossibilidade de iniciativa legislativa parlamentar. Esse ¢ o entendimento da atual
jurisprudéncia do STF a respeito da correta interpretagao do artigo 61, § 1° da Constitui¢do
da Republica. Com efeito, a regra ¢ a iniciativa concorrente para a propositura de projetos

de lei. e as exce¢des ndo se interpretam ampliativamente:
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas ¢ cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nio ocorréncia. Nio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para_a Administracdo Publica, ndo trata_da sua estrutura ou da
atribuicio de seus drgdos nem do regime juridico_de servidores
piiblicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.”
(REPERCUSS/fO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento 29.09.2016). g.n.

Desta forma, verifica-se que ndo havera gastos extras com tais procedimentos,
cabendo aos responsaveis, tao somente proceder a sua divulgagdo em sitio eletronico, como

forma de transparéncia aos municipes.

Por fim, registra-se que uma vacatio legis de 90 dias, estd dentro de uma

razoabilidade de execugao.

Por estes fundamentos. entendemos que o projeto de Lei em Referéncia ¢
formalmente legal e constitucional. além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a4 matéria, bem como os principios gerais da Administragio Publica e demais
normas de Direito Constitucional. Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa
técnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violag@o

reflexa ao ordenamento juridico.

Quanto ao quorum de aprovagdo o Regimento Interno da Cémara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera
apreciada em turno unico de votagdo e, regra geral. serdo tomadas por maioria simples (art.

72 ¢/c art. 83, novo RICMU).
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I- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se¢ levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com 0s dispositivos da Constitui¢ao Federal, da Lei

Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n®
010/2025. Informa-se ainda que lei ordinaria serd apreciada em /urno unico de votagdo (Art.

72. novo RICMU) e sua aprovagéo depende de maioria simples da Camara.

Uba4, 27 de fevereiro de 2025.

| e

JANE CRISTINA LACERDA PINTO
RELATOR

Nlanifestacao da Comissao:

1 Favoravel
[ 1 Favoravel com restricocs

] Contrario

\ercador

Z | Favoravel
[l Favoravel com restrigoces

i Contrario

\ereador
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