Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, AGROPECUARIA,
MEIO AMBIENTE, URBANISMO, SEGURANGA PUBLICA E DEFESA DO
CONSUMIDOR - CICAMUSPD

Parecer n.° 02 de 24 de Fevereiro de 2025
Projeto de Lei n.° 01/2025 de 03 de Fevereiro de 2025

Relatério

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Autoriza o
Executivo Municipal, mediante processo administrativo préprio e adequado, a
rescindir o convénio de Cooperagdo com o Estado de Minas Gerais, para o fim
de estabelecer colaboragéo federativa na organizagéo, regulagéo, fiscalizagéo e
prestagdo dos servigos publicos municipais de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, e consequentemente revogar o Contrato de Prestagéo de
Servigo Publico de Abastecimento de Agua, de 22 de dezembro de 2017, que
autorizou a contratagdo da Companhia de Saneamento de Minas Gerais -

COPASA, e da outras providéncias”.

Vem a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no
artigo 45 do Regimento Interno que relata:

“Art. 45. Compete a Comissdo de
Industria, Comércio, Agropecuaria, Meio
Ambiente, Urbanismo e Defesa do
Consumidor  manifestar-se, dentre
outros, sobre o0s seguintes assuntos:

| — obras publicas,
Il - desenvolvimento urbano;

Ill - politicas relacionadas a pragas e
jardins; IV — desenvolvimento do
comércio e industria;

V — pavimentagéo, estradas e ruas;
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VI - agricultura, industria, comércio e
agropecuaria;

VIl - politicas relacionadas a pragas e
Jardins;

VIl - matéria referente ao patriménio
publico e ao regime juridico-
administrativo dos bens publicos;

IX - direito urbanistico local;
X - requlamentagédo sobre edificagées;

Xl - tomar outras providéncias
destinadas a defesa e a preservagédo do
ecossistema, fauna e flora do Municipio;

XlI - conservagédo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais;

Xlll — protegédo do ambiente, controle da
poluigédo, coleta seletiva, tratamento e
destinagéo final do lixo;

XIV - recuperagdo ambiental de projetos
que verse sobre exploragéo de recursos
hidricos, minerais e florestais;

XV - tratar de assuntos relativos aos
Direitos do Consumidor

Fundamentacao

De acordo com a mensagem n° 01, anexa ao Projeto de Lei n® 01/2025, é
dito que este Projeto de Lei tem como objetivo AUTORIZAR o Poder Executivo
a, mediante processo administrativo, RESCINDIR o CONVENIO de Cooperacéo
com o ESTADO DE MINAS GERAIS, que delega ao ente estadual a organizacao,
regulagdo, fiscalizagdo e prestagdo dos servicos publicos municipais de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Somado a isto, este projeto de
lei também prevé a REVOGAGCAO do Contrato de Prestagao de Servigo Publico
de Abastecimento de Agua celebrado com a COPASA.

No art. 1° do Projeto de Lei n°® 01/2025 € mencionado que o Poder Executivo
ficara autorizado a:
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| — Adotar todas as medidas judiciais e administrativas, mediante o devido
processo legal, visando a rescisdo unilateral do Contrato de Prestagao de
Servico Publico de Abastecimento de Agua

Il — Tornar sem efeito todos os atos administrativos afetos ao Contrato de
Prestacédo de Servigo Publico de Abastecimento de Agua

[l — Ajuizar agdes coletivas que visem a devida e justa indenizagéo coletiva em
prol da coletividade, em razdo da indevida cobranca tarifaria por prestacao de
servicos nao prestados.

Este relator destaca que, no art. 2°, € mencionado que “(...) visando evitar a
desassisténcia quanto a organizagdo, regulagéo, fiscalizagdo e prestagdo dos
servigos publicos municipais de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, iniciar alternancia através de processo administrativo préprio, quanto a
contratagdo de prestador de servigos especializados ou implantagdo de
autarquia municipal da mesma natureza que, neste ultimo caso, devera ter
legislagdo orgénica prépria e adequada”.

Na mensagem n° 01, o chefe do Poder Executivo elenca alguns pontos dos
quais justifica as medidas que o mesmo esta tomando através deste Projeto de

Lei. Sao elas:

- Avaliagdo de desempenho insatisfatorio
- Defesa da autonomia municipal
- Possibilidade de alternativas mais vantajosas

- Proteg&o ao interesse publico

Este relator acha pertinente mencionar alguns pontos dos quais, em sua
opiniao, ndo podem passar desapercebidos:

- No tocante ao Marco Regulatério, a legislagdo vigente estabelece metas
concretas para que seja alcancada a universalizagcdo dos servicos de

RuaSantaCruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000

pag. 3



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto até 2033. Até o final de
2033, 99% da populagao brasileira devera ter acesso a agua tratada e 90% dela
devera ter a coleta e tratamento de esgoto. Com a atualizacéo do contrato feito
pela gestao anterior, ficou estabelecido que as diretrizes e obrigatoriedades do
Marco Regulatério ficariam por conta da COPASA.

Ao meu ver, rescindir contrato com a COPASA também pesaria no cumprimento
das metas do Marco Regulatério que, se ficarem a cargo da prefeitura, talvez
nao consigam cumprir, uma vez que a meta é muito ousada e nao se tem certeza
da aditivacao de prazo da mesma.

- Ainda mencionando a questao do Marco Regulatério, chamo a atengéo para o
fato de que, antes do Projeto de Lei n°® 01/2025 ser apreciado, este relator
entende que seria necessario um estudo de viabilidade técnica, haja vista o tema
ser algo tdo importante como a agua. Além disto, um estudo de causa e efeito e
0s pros e contras da saida da COPASA, também deveriam estar em pauta.

Este relator aproveita e apresenta algumas perguntas: Como se dara o
abastecimento? Empresas que fazem este trabalho ja foram consultadas sobre
0 possivel interesse? Alguma empresa como “Aguas de Minas”, entre outras,
vieram na cidade e viram a situagdo e deram algum laudo ou parecer?

Estes estudos sdo de suma importancia para a analise do Projeto de Lei n°
01/2025. Entendo que, sem tais estudos, torna-se prejudicado o julgamento do
Projeto de Lei sob pena de rescindir o contrato e ndo se ter alternativas viaveis
para populacéo. Lembrando, inclusive, dos beneficios do governo para familias
de baixa renda que sao aplicados pela COPASA, portanto, neste estudo se faz
necessario inclusive uma analise de valor pautado, principalmente, pelas
familias de baixa renda que possuem desconto nas contas de agua. Lembro,
ainda, da situacao dos distritos que devem e necessitam ser abastecidos e ter o
esgoto tratado conforme o Marco Regulatério.

- Chamo a atencéo para a participagao da sociedade neste tema. Entendo ser
de vital importancia esta participagdo, uma vez que o assunto é de interesse
publico. Entretanto, os estudos acima mencionados precisam ser apresentados
para que, desta forma, a populagdo ubaense saiba como sera feito um possivel
rompimento de contrato com a COPASA. A situacao da rescisao contratual nao
se trata somente de cancelar o contrato com a COPASA, mas também refere-se
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ao fornecimento de agua e tratamento de esgoto. Importante ressaltar a questao
das Estagoes de Tratamento de Esgoto (ETES) para que a populagéo entenda
como se dara o pagamento para unidades consumidoras proximas e longinquas
das ETEs. Em via de regra a coleta € uma obrigagdo dos municipios frente ao
Marco Regulatério.

- Este relator destaca que ouvir a COPASA também é importante, uma vez que
existem conselhos municipais pautados sobre o tema que estéo inativos, ou seja,
a COPASA néao é cobrada. Se existe respaldo para rescisao contratual unilateral
sem Onus para o0 municipio, € porque houve precariedade da prestagao de
servigo e, por isso, é importante rever em quais pontos 0 municipio cobrou da
COPASA o que ndo estava sendo feito de acordo. Até porque Ub&a € um dos
municipios com maior investimento da COPASA e a rescisao unilateral ndo sera
aceita sem contestacdo. Na visao deste relator, estes sdo pontos que devem ser
pautados pela complexidade do tema do Projeto de Lei n® 01/2025. Por ser um
tema que afeta diretamente toda a populagdo de Ub4, o assunto ndo pode ser
analisado tdo genericamente como veio no Projeto de Lei n® 01/2025.

- Quero, por fim, chamar a atencgéo para a clausula décima e a clausula décima
quinta do Contrato entre a COPASA e o municipio de Uba:
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CLAUSULA DECIMA - DA AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - ARSAE MG

A regulagao e fiscalizagéo dos servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario prestados no MUNICIPIO serdo realizadas pela Agéncia Reguladora de
Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério do Estado de Minas
Gerais — ARSAE MG, observando-se as diretrizes da Lei Federal 11.445/2007, as
competéncias que lhe séo atribuidas pela Lei Estadual n° 18.309/2009 e os termos do
Convénio de Cooperagéo celebrado entre o Estado de Minas Gerais e o MUNICIPIO,
com a interveniéncia da ARSAE MG.

Paragrafo Unico: A ARSAE MG definird em regulamento proprio 0 processo
administrativo para aplicagdo das sangbes em razéo de infrages cometidas pelo
prestador em caso de descumprimento das diretrizes técnicas e econdmicas expedidas
pela ARSAE MG, bem como a dosimetria para o célculo das multas, respeitados os
limites previstos na legislagédo especifica e garantindo-se o contraditério e a ampla

defesa.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA - Da Extingéo da Concesséo

A extingdo da concesséo, obedecido o artigo 11, paragrafo 2° e artigo 13, paragrafo 6°,
da Lei Federal n° 11.107/2005, e demais disposi¢ées da Lei Federal n° 8987/1995

ocorrera por.
. Advento do termo contratual;

Il. Encampacéo;
lll.  Caducidade;
IV. Resciséo;

V. Anulagéo;

VI. Extingdo da COPASA; e

VII. Acordo entre as partes.

Paragrafo Primeiro: Na extingéo da concesséo, todos os bens a ela afetos, recebidos,
construldos ou adquiridos pela COPASA, considerados bens afetos & concesséo,
reverterdo ao MUNICIPIO, nas condigbes estabelecidas neste contrato ou por acordo
entre as partes, sobre o qual devera ser dada ciéncia & ARSAE MG.

Paragrafo Segundo: A extingdo deste contrato, em razéo de descumprimento das
obrigagbes contratuais, pelas partes, somente ocorrera apos o devido procedimento
administrativo, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Paragrafo Terceiro: No caso de rescisdo motivada por dentncia da COPASA,
mediante acéo judicial especialmente intentada para esse fim, os servigos prestados
pela mesma néo poderéo ser interrompidos ou paralisados, até a deciséo judicial
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transitada em julgado.

Paragrafo Quarto: O MUNICIPIO poderd declarar a caducidade deste Contrato,
respeitado o contraditério e ampla defesa, inclusive por indicagéo do Orgdo Regulador.

Paragrafo Quinto: O MUNICIPIO, para deflagrar o processo de encampacéo, devera
ter autorizacéo legislativa especifica para tanto, nos termos do art. 37 da Lei n°

8.987/1995.

Paragrafo Sexto: O contrato continuard vigente, pelo prazo e condigbes nele
estipulados, mesmo quando extinto o convénio de cooperagéo que autorizou a gestdo
associada de servigos publicos, conforme estabelecido no art.13, §4° da Lei Federal n®

11.107/2005.

Paragrafo Sétimo: Extinto o presente CONTRATO, a assung¢do dos servicos e a
reverséo dos bens ao MUNICIPIO ocorrerédo apés o efetivo pagamento da indenizagéo
devida, na hipétese prevista no inciso Il desta Clausula.

Dito isto, quero deixar clara a minha insatisfagdo como Vereador e,
principalmente, como cidadao ubaense, com o trabalho que hoje a COPASA
realiza em Uba. E notério que nossa cidade tem ficado a mercé desta empresa
que, ao meu ver, ndo vem atendendo os ubaenses de forma digna e profissional.
Como vereador, chegam até mim diversas reclamagdes das mais diversas e até
o presente momento, ndo tenho relatos significativos de uma melhoria por parte

da COPASA no atendimento em Uba.

Todavia, demonstro, mais uma vez, minha preocupacdo em saber do
interesse do Poder Publico de buscar uma rescisdo com a COPASA mas, em
momento algum, evidenciar quais serdo os proximos passos. O contrato do qual
o municipio de Uba hoje esta precisara ser muito bem analisado para que, no
futuro, quem néo seja penalizado seja o contribuinte ubaense por conta de um
desconhecimento dos fatos. Alerto e chamo a atengdo para a falta de
informagdes neste Projeto de Lei.
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Concluséao

Pelas razbes expostas, opino pela aprovagdo com ressalvasdo Projeto de
Lei n® 01/2025.

Ub4n24 de Fevereiro de 2025.

O

JOSE ERQJ REIS FILGUEIRAS
ELATOR

Manifestacio da Comissio:

Z]F avoravel

[IFavorav

‘EFavore’wel

[IFavoravel com restri¢des

4

Vereador
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