
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

CoivllssAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARFjcER  N°   002. de  13  de  febrero de 2025

0B.JETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  01/2025`  c/wL.   "zl!,t/t7rjzc7  tj  E,Tcc.%f7.vo  A4zz#z.c.7.pcf/,

mediilnle'     prt)cesLs()     (Iclmini`sll.a{i`it]     pr(')pri()     e     c{deqiliid(].     u     re.scindir     (j     ct)nveni()     de

(`t)t]|icJr(I(i~i(i   ctwn    t)    Eslild(]   de    Mina:s   Geriii.s`   I)iircl   ()   film   de   eslabelecer   c()labora¢do

/.etJel.iili\`LI    n(I    tw.tgiinizci¢i~It].    I.e'gul(I(L~it)`   ./`Isculizaqdt)    e    presla¢do    dos    servi€().s    pdblicos

municipuis  de   abaslecimenlo  de   dgua  e  de   esgolamento   sanitdri(),   e  consequenlemenle

I.e\i(jgur  t)  C()n[riil()  de   PrestLiqd(j  de  Servi¢()  Pithlic(]  de  Abas[ecimen[t)  de  Agi,Iu  de   22  Ll(

de>=cJii'Ihr()  de   2()17`   (iiw   lit,Ill)I.i=t)u  (I  c(]nlrillu{c~It)   du  Ct)mpunhia   de   Saneumenlo  de>   Mina.+

(_;el.uis  -(`()IJASA.   e   tl[i  tjillrii``  |N.t>\`idenciLi.```.

AUTORIA:  PREFEITO `IOSE  DAMATO NETO

RFjLATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autoriza¢ao do  Executivo Municipal. mediante processo administrativo pr6prio e adequado.

a  I.csciiidir  o   conveliio   de   Cooperacao  com   o   Estado   de   Minas   Gerais`   para  o   fim   de

cstabclcc`er  colaboi.iicao  t`ederativa  na  organizacao.  I.egulacao.  fiscalizacao  e  prestacao  dos

ser\i¢os   pi'iblicos   lminicipais   de   abastecimeiito   de   agua   e   de   esgotamento   sanitario.   e

consequentemente i`evogai. o Contrato de Presta¢ao de Servico Ptiblico de Abastecimento de

^gua de 22 de dezenibi.o de 2017` que autori7.ou a conti`ata¢ao da Companhia de Saneameiito

de Minas Gerais -COI'ASA.

A  presente  proposiccit). ap6s passar pela discussao  nesta Comissao` entrara em  pauta

obser\'ando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou extraordinaria, conforme o caso.

Caso sejam apresentadas emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

Cumpre  informar que  fora  solicitado  regime  de  urgencia  pelo  Executivo  municipal.

com  fulcro  no  art.  83  da  Lei  Organica Ubaense.
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Desse  modo`  seguiiido  os  ditames  regimentais`  vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao. a rim de ser apreciada qiianto aos seus aspectos constitucional` legal e juridico, com

fulci-o  Ilo artigo 41  do  Regime  lnterno da Camara  Muiiicipal  de  Uba (Resolucao  1/2022):

Art.  41.  Compete  il  Comissdo  (le  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final   manifestar-se   sem  prejulzo   (los  assuntos   especificos   das
(lema.Is   comiss6es,  sobre   io(los   os   assuntos   quanto   ao   aspecto
constitucional,   legal    oii   jur((lico   e   quanto   ii   forma   t¢cnico-
legisl(Itiva e de linguistica d[is proposic6es e..

I -munifestar sobre todas as mat6rias e proposl€6es em tramitacdo
na Camtira;

11    -   fazer    a    reda€do   fiinal    das    proposi€6es    que    sofrerem
modifilc(i€6es em Comissdo ou em Plendrio.

/.../

Feito o  relat6rio`  passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no  art.  77`  caput.  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba.  segundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vei.eador ou Comissao da Camara, ao Pr€/Loj./o

Mj,t;7;.c';./7ct/  e  at>s  Cidadaos.

A  Constituicao da  Repi'iblica Federativa do  Bi.asil  de  1988  disp6e no art.  30,  incisos

V:

Art.  3() -Compete (Ios  Miinicipios..

I  -legisl(Ir s()bre  (issiintos  (le  interesse  loc(il;

11  -org(inizar  e  prestar, diretamente  ou sob  regime  de  concessdo
ou permissdo, os servicos pdblicos de interesse local, incluldo o de
transporte coletivo, que tern c(irdter essenci(il;.

Outi.ossim`  prc`ve  o  art.171.  inciso  VI.  da  Coiistituigao  do  Estado  de  Minas  Gerais

de  1989:
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Arl.171  -Ao  Milnicii}i() com|)eie  legislar:

'...'

VI  -  organizac[-lo  e  prestacdo  de  servicos  pdblicos  de  interesse
local,  diretamente   ou  sob   regime   de  concessdo,  permissdo   ou
autoriza€(~io, inclu[rio o transporte coletivo de passageiros, que tern
cardter essencial.

'...'

Para tanto, pulsando a Lei Organica, ela elenca uma serie de disposic6es relacionadas
servicos  de  competencia  do  Municipio.  que  sao  executadas  pelo  Poder Executivo.  Abaixo
algumas destas disposic6es:

Arl.   21.  A(j  nii{nicipit)  ct)mi)cjle  pi'.()vel.  a  Iud()  quunt()  diga  respei[()  ao

inlel.c'.``c'    lt)cctl    e'    LI()    hem    e.slill.    de'    .suu    p()pulacdo`    cabendo    lhe,

I)I.i\`tIIi\`LII11c'n1c'.t1cJI11I.cJt)ii1I.iI.+`LI.s`se8Liin1e.sLI1ribLIi¢(~)eS:

1 -legislar  sobre assunlos de  in[eresse  local;

11  -suplemenlar  a  legi.slat(~io ./`ederal  e  a estadual,  no que  couber:

/. . . /

X]I  -t)I.gilniziu'  e   pre.slill..  direli(menle,  ()u  sob  regime  de  c()nc'e.s.sdo

()u  permiLSLsdo,  os  servi¢o.s  pdblico.s  locai.s;

/. . . /

XXXVII  -t)rg(Ini=iir  e  pre.sliil.`  dil.elcimenle  oi,I  sob  I.egime  de

ct)nL.cJ.```i~It)t)lil)CJI.nii`.`i~it).cjn1i.et)ii1I.t).``t).s.seguin[e.sLserviqo.s:

/. . . /

h)  ahas[ecimen[t] de dgua e  e\sgolos  sani[drios:

/. . ./

.41.I.   t)5.  C`tjmpeleJ  pri\`illi``((menlcJ  (I()   Prefeil():

/. . . /

Ill  -iniciar  o  pr()ce\sso  legislaliv()`  na  i;()rma  e   n()s  cusos  pre\`is[t).I

rle.sltl  Lei  ()rgcilnicii:

/. . . /

1'11                 ili.`ptli.       `tjhi.cJ       il       tjl.gLini=ii¢i~I()       a       o      ./uncit)mlmen[()      dii

ALlmini.Ill.i(¢(~i(]  milnicipiil.  nu ./.()rmci  da  lei;

/. . . /
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XII   -   celebrar   conv2nios   com   entidudes   pdblicas   ou   privadas

I)(lr(I  (I  re(Ilizacdo (le objetivos  de  interesse do  Municipio;

/..J

xxll  -  (iplicar  as  mullas  previLslii  na  legislaqao  e  nos  ct]n[ralt).I  tju

convenitjs`  hem corntj I'.elev[i-lci`s  quundo j`or  o  caso;

/. . . /

Ai.I.186.  ()  Municipi()  podei.d  recilizar  obras  e  serviqo,s  de  inleresse

ct]mum.   rnedian[e   convGnio  com  o   Estado.   a  Unido   ()u  entidades

piN^licill(N.e.s`      heNn      il.s+im`      illriive3.s      de      c()in()rcio`      c()in      oul-r()I

Miinicli)it)s`   (iuiindt)   Ihe   /.cllliirem   recursos   [6cnicos   ()u  financeiros

pi[rii    i{   execii{i~I()   dt)   .sell.``i{t)   em   pudr(~)e.s   adequad().s.    ou   quando
htjii`.eJI.  inlel.es.+eJ  in;IIiltj  I)LII.il  ii  celebra¢ao  d(]  ct)nvGni(>.

|1   ]t'  N(I  celebru€Cj()  de  ct)nvGnios  de  que  [ra[a  esle  arligo  deverd  o
Municipio.

I  --I)I.()pt)I`.  ()s  plcino.s  de  expami~Io  d()s  servi¢()s  ptlblicos:

lJ  -pi.(]|)()r  cril6i.ios  pcira ./`ixa¢d(J  de  [arifa.s:

Ill  -reilliziir  iivaliLlqdtj  peri()dicu  da preslagao  dos  serviqos.

Destai.te.   no   ambito   do   controle   de   constitucionalidade`   nao   ha   6bice   a   que   o

Munic{pio  de  Uba  clisc`ipline  a  materia.

Portaiit(>`  coiiio  se  observa`  a materia em  questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do  Executivo` nao havendo` portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  cf#c;/;.".  #7crj./tj7`.;.ct  do  projeto`  trata-se  de  autorizagao  do  Executivo

Municipal.  mediante  pi.ocesso administrativo  pr6prio e adequado.  a rescindir o convenio de

Coopei.acao com o Estado de Minas Gel.ais. para o fim de estabelecer colaboracao federativa

na  organizacao,  regulacao.  fiscalizacao  e  prestacao  dos  servicos  ptiblicos  municipais  de

abastecimento  de agua e de esgotamento  sanitario. e  consequentemente  revogar o  Contrato

de Prestacao de Servi¢o Pdblico de Abastecimento de Agua de 22 de dezembro de 2017` que

aut(iri;,ou a contrata¢£~io da Coiiipaiihia dc  Salieameiito de  Minas Gerais -COPASA.

0  podei. executivo  possui  a pi.errogativa de tomar decis6es e realizar ag6es dentro da

sua esfera de competencia` sem a necessidade de autorizacao previa do Poder Legislativo.
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Quanto   a  /ir#c/c//77c'#/tt+.c7t)   /c'4Jct/`   I.essalta-se   que   a   legislacao   menciona   formas  de

extin?ao da concessao e o presente projeto de lei visa a rescisao do convenio, dito isso, temos

a Lei 8987/1995` que disp6e sobre o regimejuridico das concess6es e permiss6es de servigos

pi'iblicos, e nela estabeleceu as formas de extincao da coiicessao.

No  entanto,  6  im|)ortante  ressaltar  que  mencionada  lei  nao  disp6e  sobre  a

necessidade  ou  nao  de  aprova¢ao  legislativa  para  a  rescisao  da  concessao.  De  igual

modo,  em  analise  ao  caso  concreto,  nao  se  verificou  na  legislacao  municipal  ou  no

pr6prio contrato de concessao a exigencia de aprova¢ao legislativa para tal fin.

Mesmo que a legislacao municipal ou contrato de concessao nao exijam a aprovacao

do  projeto  de  lei`  o  Poder  Execiiti\'o  Municipal  ainda  pode  optar  por  submeter  o  projeto  a

votacao do  Podei. Legislativo.  Essa decisao pode ser motivada por diversos fatores, como a

busca pol. maior legitimidade para a rescisao do contrato, ou o desejo de ouvir a opiniao dos

parlamentares sobre o tema. ou fortalecer a transparencia dos atos.

Diante  disso.  coiiclui-se.  em  principio.  a  rescisao  da concessao  pode  ser promovida

pelo Poder Executivo  Municipal mediante processo administrativo pr6prio e adequado, sem

a necessidade de aprovacao de projeto de  lei.

A    a|]rova€ao    do    projeto    de    lei    pelo    Poder    Legislativo    nao    altera    a

responsabilidade do  Poder  Executivo  em  promover os  tramites  legais  cabiveis  para  o

processo  administrativo  e  a  possivel  rescisao  do  contrato.  0  nxecutivo  Municipal

continua sendo o responsavel por tomar todas as medidas necessarias para a efetivacao

da  rescisao.

Poi.   estes   fuiidamentos`   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em    Referencia   e

formalmente  legal  e  constitucional,  alem  de  atender aos  requisitos  constitucionais  e  legais

relativos  a  materia.  bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Ptiblica  e  demais

normas de  Direito Constitucional.

Ressaltamos  ailida.  que  o  pro.ieto  esta  1.edigido  em  boa  tecnica  legislativa  e  atende

aus   pal.£^imetros   de  jut.iclicidadc`.   C`imipi.e   arirmar  que   iiao   ha.   em   todo   a   proposigao  em

analise.  violacao  reflexa ao ordenamento juridico,  haja vista ser materia privativa do Chefe

do  Executivo.
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11-         CONCLUSAO

Portanto.  resta  claro.  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada` o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitagao, tanto em  seu c7spec/o/or777cz/

gw4#/tj #?c}/e7';.cz/` estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal,

da Lei  Organica do  Municipio e do  Regimento  lnterno desta Casa.

Vale mencionar que mesmo que o I)rojeto de lei seja aprovado pelo  legislativo,

nao  altera  a  responsabilidade  do  Poder  Executivo  I)ara  que  tome  todas  as  medidas

necessarias mos tramites da possivel rescisao e consequencias dela.

Logo`  o   parecer  e   pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

001/2025. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em turno hnico de votagao e sua

aprovacao  depende  de  maioria  simples  da  Camara   Municipal   (Art.   72,   c/c  art.   83   do

Regimento Interno da Camara Municipal de Uba`

Uba`  13  de fevereiro de 2025.

RENATO VIERA
Relator
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