Camara Municipal de Uba

. ESTADO DE MINAS GERAIS .
COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 101, de 16 de dezembro de 2024.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 049/2024, que “Dispoe sobre a inclusio de Acgoes
e alteracao de valores financeiros, junto ao Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Ub4,
para o quadriénio 2022-2025, instituido pela Lei Municipal n® 4.956 de 27 de dezembro de
20217,

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

I- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem do executivo municipal, que tem como objetivo
a inclusao de acdes e valores financeiros aos programas aprovados que compdem o PPA

para o quadriénio 2022-2025.

A presente proposicao, apds passar pela discussio nesta Comissao, entrard em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo ordinaria ou extraordindria, conforme o caso.
Cumpre informar que sendo apresentadas emendas, com fulcro no art. 99 do novo RICMU,

essas nao serao analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentacao deste.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta Comissio o projeto em
questao, a fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resoluciao
1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissées, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicées e:
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I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢coes em tramita¢do
na Camara;

Il - fazer a redacdo final das proposicées que sofrerem
modificacoes em Comissdo ou em Plendrio.

()

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

II-  FUNDAMENTACAO

O projeto retne condigdes para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispoe no art. 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competéncia legiferante sobre o
Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais” (§1°) e que os Estados terdo competéncia legislativa suplementar,

quando existir lei federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).
Complementando esse entendimento, dispoe o artigo 30 da Constituicao:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagoes existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.
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No mesmo sentido, o artigo 24 da Constituicio Federal de 1988 inclui na

competéncia concorrente dos entes da federacao a de legislar sobre o orgamento (inciso II).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constituicao do Estado de Minas

Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
()

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e os orcamentos
anuais;

()

Destarte, no &mbito do controle de constitucionalidade, ndo ha Gbice a que o

Municipio de Ubd discipline a matéria.
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentdrias;
III — os or¢camentos anuais;

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracio
continuada (grifo nosso).

Portanto, como se observa, a matéria em questao compreende a atribuicdo privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.
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Quando a natureza do PPA, requisitos constitucionais e legais que devem ser

observados para sua aprovagdo, quando da sua aprovacao foi analisado por esta comissao,

nao sendo objeto deste parecer.

Logo, o objetivo do projeto de lei em andlise € o alterar, conforme redacao contida
no Anexo que integra a Lei que instituiu o PPA 2022-2025, os valores de Programas e A¢oes,
referentes as metas financeiras, com vistas ao cumprimento do principio da compatibilidade
entre os instrumentos de planejamento, previsto no art. 165, §7°, da Constituicio da

Repiublica.

Segundo a Mensagem n° 040, de 30 de setembro de 2024, o orcamento publico é
composto por trés normas distintas (PPA, LDO e LOA), e como sao elaboradas em
momentos distintos (LDO em maio, LOA em setembro e PPA no primeiro ano de cada
mandado eletivo), por vezes € necessario promover alteracoes, para que nao haja divergéncia

entre uma norma e outra.

Quanto a adequagdo da espécie legislativa, refere-se o projeto em anélise a alteragao
de Lei Ordindria. Nao hd na Constituicdo Federal de 1988, na Constituicao do Estado de
Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orgénica do Municipio de Uba de 1990 qualquer
reserva da matéria a lei complementar. Portanto, a via utilizada, qual seja a de lei ordinéria,

encontra-se adequada ao contetido pretendido.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberacoes do Plenario, regra geral, serdo tomadas por maioria simples

em turno Gnico de votagao, com fulcro no Art. 72, ¢/c art. 83 do novo RICMU.

Por estes fundamentos, entende este Relator ser o referido projeto de Lei formalmente
legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a
matéria, bem como os principios gerais da Administracao Publica e demais normas de
Direito Constitucional e Financeiro. Ressalta-se, ainda, que o projeto esta redigido em boa

técnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade.
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Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a temdtica
abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitaco, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢ao Federal,

da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
049/2024. Informa-se ainda que lei ordinaria serd apreciada em rurno unico de votagdo e sua
aprovacao depende de maioria simples da Camara Municipal (Art. 72, c¢/c art. 83 do novo

RICMU).

Uba, 16 de dezembro de 2024.

— —
j JOSE CARLOS REIS PEREIRA

RELATOR

MANIFESTACAO DO(A) RELATOR(A):

Aprovado D Rejeitado
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Jo a Fernandes
esidente da CLJR s s
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