Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO,
AGROPECUARIA, MEIO AMBIENTE, URBANISMO,
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CICAMUSPD

Parecer n.° 15 de 16 de Dezembro de 2024.
Projeto de Lei n.° 54/2024 de 08 de Outubro de 2024.

Relatoério

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Autoriza o Poder
Executivo a conceder, no exercicio de 2025, Subvengées, Auxilios e Contribuigbes
as entidades que especifica, e da outras providéncias”.

Vem a esta comisséo, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
45 do Regimento Interno que relata:

“Art. 45. Compete a Comissédo de Industria,
Comeércio, Agropecuaria, Meio Ambiente,
Urbanismo e Defesa do Consumidor
manifestar-se, dentre outros, sobre o0s
seguintes assuntos:

| — obras publicas;
Il - desenvolvimento urbano;
Ill - politicas relacionadas a pragas e jardins;

IV - desenvolvimento do comércio e
industria;

V — pavimentagéo, estradas e ruas;

VI - agricultura, indastria, comércio e
agropecuaria;

VIl - politicas relacionadas a pragas e
Jardins;

VIl - matéria referente ao patriménio publico
e ao regime juridico-administrativo dos bens
publicos;

IX - direito urbanistico local;

X - requlamentagéo sobre edificagbes;

XI — tomar outras providéncias destinadas a
defesa e a preservagdo do ecossistema,
fauna e flora do Municipio;
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Xll - conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais;

Xlll — protecdo do ambiente, controle da
poluicdo, coleta seletiva, tratamento e
destinagéo final do lixo;

X1V - recuperagdo ambiental de projetos que
verse sobre exploragéo de recursos hidricos,
minerais e florestais;

XV - tratar de assuntos relativos aos Direitos
do Consumidor

Fundamentacéo

De acordo com o art.12 da Lei n° 4.320/64, as subvencbes sociais s&o
destinam-se a atender as despesas de custeio de entidades privadas, sem
finalidades lucrativas, de carater assistencial, medica, educacional e/ou cultural:

‘Art. 12 A despesa sera classificada nas
sequintes categorias econémicas:

§1° Classificam-se como Despesas de
Custeio as dotagbes para manutengdo de
servigos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de
conservagéo e adaptagdo de bens iméveis;

§2° Classificam-se como _Transferéncias
Correntes as dotagcbées para despesas as
quais _ndo __corresponda _contraprestacéo
direta_em bens ou servigos, inclusive para
contribuicbes e subvencbes destinadas a
atender a manifestacdo de outras entidades
de direito publico ou privado.

§3° Consideram-se subvengbes, para o0s
efeitos desta leii as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades  beneficiadas,  distinguindo-se
como:

|- subvengées sociais, as que se
destinem a instituicbes publicas ou
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privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengbes econbémicas, as que se
destinem a empresas publicas ou privadas
de caréter industrial, comercial, agricola ou
pastoril.

()
Os art. 16 e 17, também da Lei n° 4.320/64 , versam que:

"Art. 16. Fundamentalmente e nos limites
das possibilidades financeiras a concesséo
de subvengbes sociais visara a prestacdo de
servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a
suplementagdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-
se mais econbémica:

Paragrafo unico: O valor das subvengées,
sempre que possivel, sera calculado com
base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposi¢do dos
interessados  obedecidos  os padroes
minimos de eficiéncia préviamente fixados.

()

‘Art. 17 Somente & instituigdo cujas
condigbes de funcionamento forem julgadas
satisfatérias pelos 6rgdos oficiais de
fiscalizagdo serdo concedidas subvengées”

O art. 55 da Lei Organica Municipal fala que:

"Art. 55 Cabe & Céamara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
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(...)
p) as politicas publicas do Municipio:

IV - concessao de auxilios e subvencgées;

(2)Z

De acordo com a mensagem n° 42, encaminhada juntamente ao Projeto
de Lei n°® 54/2024, é necessaria a aprovacéo de Lei especifica para a transferéncia
de recursos a organizagoes privadas, mesmo as de cunho filantrépico. A mensagem
n° 42 trds um pouco sobre as diferenciagoes entre elas:

- Subvencgées: Se destinam a atender a manutengéo de outras entidades de direito
publico ou privado. S&o transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades (neste Projeto estdo somente sendo contempladas as de Subvengéo
Social).

- Auxilios: S&o as transferéncias autorizadas na lei de orgamento para
investimentos e/ou inversées financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado sem fins lucrativos devam realizar, independente de contraprestagéo direta
em bens ou servigos.

- Contribui¢bées: Sdo as transferéncias correntes para as entidades sem fins
lucrativos, em raz&o das suas atividades de carater social, para as quais ndo se
exige a contraprestagdo direta em bens e servigos. O seu valor pode ser aplicado
em despesas correntes e de capital de atividades meio e fim.

Este relator também destaca que o referido repasse de recursos sera precedido
de aprovacao de plano de trabalho com a demonstragcido da estimativa de
aplicacdo dos recursos, assim como da celebragdo de instrumento de parceria
conforme os termos da Lei Federal n® 13.019/2014, exceto para as entidades que
participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS), cuja
transferéncia de recursos dar-se-a precedida de convénio ou contrato.

O presente relator chama a atencéo para o fato de que, na mensagem n° 42, é
mencionado que a auséncia de previsdo de subvengéo/contribuicdo para os
servicos de pronto atendimento hospitalar ocorre em virtude da recente assungéo da
Gestdo Plena de saude por parte do Municipio, devendo os recursos para tal
finalidade integrar o contrato Unico (contratualizagdo) a ser estabelecido entre a
gestao do SUS (SMS) e os prestadores.

O relator destaca o art.4° deste Projeto de Lei n°® 54/2024, que versa que “a
concesséo de subvengbes sociais, auxilios e contribuigbes destinados as entidades
se, fins lucrativos somente poderdo ser realizadas apds observadas as seguintes
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condigbes.”

- Estejam estabelecidas no Municipio de Uba e aqui desempenhem atividades;

- Prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, saude, educagéo ou cultura;

- ndo possuam débitos referentes a prestagbes de contas de recursos recebidos
anteriormente;

- Para habilitar-se ao recebimento de subvengbes sociais e/ou auxilios as entidades
privadas sem fins lucrativos, deverdo apresentar declaracdo de regular
funcionamento ha pelo menos um ano, emitida no exercicio de 2025, por autoridade
municipal ou pelo conselho municipal de sua respectiva area de atuagéo;

- As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo,
submeterse-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar se
houve o cumprimento das metas e objetivos para os quais estavam destinados os
valores recebidos

- Excetuam-se do cumprimento da regra disposta no caput deste artigo apenas as
caixas escolares da Rede Publica Municipal de Ensino que receberem recursos
diretamente do Governo Federal por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) ou do Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE)

Falando especificamente sobre as entidades e associacdes que serao
contempladas, elas ja sdo amplamente conhecidas e estdo no rol das entidades
parceiras da Administracdo Publica Municipal como prestadoras de relevantes
servicos de interesse publico-social.

Conclusao

Pelasrazbes expostas, opino pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 54/2024.

//% Uba, 16 de Dezembrg-de 2024.
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