
Camara Municipal de Ub£
ESTADO DE MINAS GERAIS

PAPIECEPI DA COMISSAO DE FINANCAS, OPICAMENTO
E TOMADA DE CONTAS -CFOT

Parecer n.a 51  de 16 de Dezembro de 2024.

Projeto de Lei n.a 54/2024 de 08 de Outubro de 2024.

Pelat6rio

0  projeto  em  epigrafe,  de  autoria  do  Poder  Executivo,   "Aufon.za  o  Poder
Executivo a conceder,  no exeroicio de 2025,  Subven?6es, Auxilios e Contribuig6es
as entidades que especifica, e d6 outras providencias".

Vein a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
42 do Pegimento lnterno que  relata:

"Art. 42.  Compete  a  Comissao de  Finangas,

Ongamento e Tomada de Contas, manifestar
se    dentre    outros,    sobre    os    seguintes
assuntos:

I - plano plurianual de investimentos;
11 -diretrizes ongamentarias;
Ill -ongamento anual;
IV - crfedito adicional;
V - contas poblicas;
VI - prestagao de Contas;
VII -planos e programas municipais;
VIII   -   acompanhamento   dos   custos   das
obras e servigos;
IX - fiscaliza§ao de investimentos
X - tributos em geral;
XI - reperoussao financeira das proposig6es;
XII   -   mat6rias   relativas   a   fiscalizagao   no
controle  dos  atos  da  administragao  poblica
municipal,  bern como o  acompanhamento  e
a         fiscaliza§ao         contabil ,         financei ra,
ongamentaria,  operacional  e  patrimonial  das
unidades  administrativas  da  Prefeitura  e  da
Administragao indireta;
XIII -patrim6nio poblico municipal;

Pua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax:  (32) 3539-5000

pag.  1



t+¥tt
Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

XIV - alienagao de bens poblicos.,
XV - patrim6nio hist6rico,  artistico,  cultural e
natural;
XVI  -  realizar  relat6rio  inicial  do julgamento
de contas do Prefeito''.

Fundamentacao

De acordo com  o art.12 da Lei  n°  4.320/64,  as subvene6es sociais sao
destinam-se   a   atender  as   despesas   de   ousteio   de   entidades   privadas,   sem
finalidades lucrativas, de carater assistencial, medica, educacional e/ou oultural:

"Art.   12  A  despesa  sera   classificada   nas

seguintes categorias econ6micas:

§1°    Classificam-se    como    Despesas    de
Custeio  as  dota?6es  para  manuten?ao  de
servigos  anteriormente  criados,  inclusive  as
destinadas     a     atender     a     obras     de
conserva§ao e adapta§ao de bens im6veis;

§2°    Classificam-se    como    Transferencias
Comentes   as  dotac_£_es   Dara  desDesas   as
au_ais    nao    corresDonda     contraDrestacao
direta  em  bens  ou  seryjcos.  inclusive  Dara
contribuic6es _e   subvenc6es   destinadas   a
atender a  manifestac5o de outras entidades
de direito_]2_bblico ou Drivado.

§3°   Consideram-se   subveng6es,   para   os
efeitos      desta      lei,      as      transterencias
destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades      beneficiadas,       distinguindo-se
Como:

I-    subven§6es    sociais,    as    que
destinem    a    instituig6es    ptlblicas
privadas    de    carater    assistencial
cultural, sem finalidade lucrativa;

11-subveng6es   econ6micas,    as   que   se
destinem  a  empresas  pdblicas  ou  privadas

----------------,----------------------------------------------------------------------------------------------------------
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de  cafater  industrial,  comeroial,  agricola  ou
pastoril.

/..J"

Os art.  16 e 17, tamb6m da Lei n° 4.320/64 , versam que:

"Art.   16.   Fundamentalmente   e   nos   limites

das  possibilidades  filnanceiras  a  concessao
de subveng6es sociais visa fa a prestagao de
servigos   essenciais   de   assistencia   social,
medica    e    educacional,    sempre    que    a
suplementagao    de    recursos    de    origem
privada aplicados a esses objetivos,  revelar-
se mais econ6mica:

Pafagrafo  Onico:  0  valor  das  subveng6es,
sempre  que  possivel,   sera  calculado  com
base em  unidades de servigos efetivamente
prestados   ou    postos    a    disposigao   dos
interessados      obedecidos      os      padr6es
minimos de eficiencia prfeviamente filxados.

/..J„

"Art.      17     Somente     a     instituigao     cuifas

condig6es de funcionamento forem julgadas
satisfat6rias     pelos     6rgaos     oficiais     de
fiscaliza§ao sefao concedidas subven§6e§'

0 art. 55 da Lei Organica Municipal fala que:

"Art.  55  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a

san?ao    do    Prefeito,    Iegislar    sobre    as
mat6rias    de    competencia    do    Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

/...'

p) as politicas poblicas do Municipio:

/..J

-----.-----------------------------------------------------------------------------------.------------...---------------..-
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IV - concessao de auxilios e subvenc6es.,

/..J"

De acordo com  a mensagem  n° 42,  encaminhada juntamente ao  Projeto
de Lei n° 54/2024, 6 necessaria a aprovaeao de Lei especifica para a transferencia
de recursos a organizae6es privadas, mesmo as de cunho filantr6pico. A mensagem
n° 42 tras urn pouco sobre as diferenciae6es entre elas:

-Subveng6es: Se destinam a atenc!er a. me.nutpn?ao dp put.ras ert_ipa_P_es.q_eL_!!re±t_O.

edElir;;-dd-i:;++ado.S5otransferenciasdpstinad?sac?bri!_!p_5pfs_a_sd.e_c.u.:tL3i.g_d^a=s^rofritidr=d6= I(neste  Projeto  estao  somente  sendo  contempladas  as  de  Subven?ao

Social)-

-Auxilios:    Sao   as   transferencias   autorizadas   na    lei   de   q!?erlenfp.. Para
inj5-siiir=;tos e/ou  .Invers6es financeiras que outras  pessoas de direito. pa_blicg. o.u-ihJ=d; -sem filns lucrativos devam realizar,  independente de contraprestagao direta

em bens ou servi?os.

-  Contribui?6es:   S5o  as  transferencias  c_orrentp.s  para.  ps  entidades  s_err _filn_s_
Iu;rativos,  ;in  razao  das  suas  atividades de  cafater_social,  p?ra  as. quais  nap  sp_-i;;6-€ -; -;ontraprestagao direta err .b?ns .p .s.eryigos.  P se~u valor pode ser aplicado

er;despesas borren{es e de capital de atividades meio e fim.

Este relator tamb6m destaca que o referido repasse de recursos sera precedido
de  aprova9ao  de  plano  de  trabalho  com  a  demonstra9ao  da  estimativa  de
aplicacao  dos  recursos,  assim  como  da  celebraeao  de  instrumento  de  parceria
conforme os termos da  Lei  Federal  n°  13.019/2014,  exceto para as entidades que
participam   de   forma   complementar   do   Sistema   dnico   de   Sadde   (SUS),   cuja
transferencia de recursos dar-se-a precedida de convenio ou contrato.

0 presente relator chama a ateneao para o fato de que, na mensagem n° 42, 6
mencionado   que   a   ausencia   de   previsao   de   subveneao/contribuieao   para   os
servieos de pronto atendimento hospitalar ocorre em virtude da recente assuneao da
Gestao  Plena  de  sadde  por  parte  do  Municfpio,  devendo  os  recursos  para  tal
finalidade  integrar  o  contrato  dnico  (contratualiza€ao)  a  ser  estabelecido  entre  a
gestao do SUS (SMS) e os prestadores.

0  relator  destaca  o  art.4°  deste  Projeto  de  Lei  n°  54/2024,  que  versa  que  "a
co;cessao de subven?6es sociais, auxilios e contribui?6_es c!estinad.os a`s entidedps-s6,  fins  lucrativos  soriiente  podefao  ser realizadas  ap6s observadas  as  seguintes

condig6es:"

- Estejam estabelecidas no Municipio__de Ups_e aqui de.s?.mpenh?in ativ!qa_d_e_3i
- Prestem atendimento direto ao I;ablico, de forma gratuita, nas areas de assistencia

--._--------.------------------------------------------------------------------------------------------------------.-------
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social, saode, educa?ao ou .cultu:a;S.°%: Spaousg=£%uudu#b;taousT5fv#r€:its  a  prestag6es de contas de  recursos  recebidos

anteriormente;a.nE%nra°T:aebif|;£5rseaorecebim_entode.subv~png6_e_S__S_o_C±2!S.el,°.u^€.urx.j!'5°^Sashe=nt.'rdeaa:]%,
-p:::adansaD'':teats.Gife`:;u-cwr'5ijJ_:.:v:^-d_i^vi5^ri±::-2b!r3saevnatsn:.jndedcfa2r828:oo:eaut:engdu:35
Pf::€£oansamseen't'8h:'£|o'um-£#%sV;4i.i:i,:ckwiiti_df:p3_e_|£.r^ci^p!o^^deAb29+25=rp£O^r.aut°ridade
'#::I:.,Ipa:|'-o';Vp='|-oEiks±ii;.-ir;;ir6i_i_a!.i_es_u_a_re.S^P^:.C.t!:€anr3ha,,d,en.atuaa9na,:i,

TUAn:C'g:!j3gdpeegupu#::£5g::ff::rfe_-a=.i-iSi5?;:!i.3¥_rs_o_s_Pu±b#.i:°.SiaaA.quAaa'q,ua:n:fi:'g:'=£-suAbsmee[=:usae:aco.ap`%%fi=a*-a;.-EE8Eaipr-i;=_cu_ti_v_o_c_o^mi.?^:fi:n.a!,d.£2.emdhea:%fi=C%:ssoes
ShuoDu%eeteo'S8e==up;m5.nioa"5=s¥u%ds.;55;etdrvi=paraosquaisestavamdestinadosos

valores receb.idosV.aE:%e.t:Gaum'.W€€V5ocumprimentoqaregra.d!sppS_!=n.o__C:a_P_ut~.!^es:^e^aarfh'Egr°b3Pfan.==r.san=s
-c=i%.aGs.uea5':5a-r:sV5ua..Eed;.iJbl-ijawiuni?ip-el_dne__E_T_S±3R:.eh^r3.:eR:r=3^mnraecFusr.=n°,Sa
Cd£%meesn%'ad'oGsauoave'#ou-F:due;±r-pod;..$6F+a.i,jFjr_og_r_aT^a^^b,i^n?g!r,onDniEstonaESC°Ia
u('EiD.a8E)5'g.ueJ::pk8;Jfrf-awiJ;rf:i-6;iDinheiroDireto-naEscola(PMDDE)

Falando   especificamente   sobre   as   entidades   e   associae6es   que   serao
contempladas,  elas ja  sao  amplamente  conhecidas  e  estao  no  rol  das  entidades
parceiras  da  Administraeao  Ptlblica  Municipal   como   prestadoras  de   relevantes
servi?os de interesse pdblico-social.

quFESTAC^ODO(AIRELATOR+±|i

E  Aprovado             I   Rejeitado

D0-Spor:      TO
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