Camara Municipal de Ub4
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO,
AGROPECUARIA, MEIO AMBIENTE, URBANISMO,
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CICAMUSPD

Parecer n.° 14 de 16 de Dezembro de 2024.
Projeto de Lei n.° 50/2024 de 30 de Setembro de 2024.

Relatorio

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Estabelece a proposta
or¢amentaria, estimando a receita e fixando a despesa do municipio de Ubé para o
exercicio de 2025”.

Vem a esta comisséo, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
45 do Regimento Interno que relata:

“Art. 45. Compete & Comisséo de Industria,
Comeércio, Agropecuaria, Meio Ambiente,
Urbanismo e Defesa do Consumidor
manifestar-se, dentre outros, sobre os
seguintes assuntos:

| — obras publicas;
Il - desenvolvimento urbano;
Il - politicas relacionadas a pragas e jardins;

IV — desenvolvimento do comércio e
industria;

V — pavimentagéo, estradas e ruas;

VI - agricultura, industria, comércio e
agropecuaria;

VIl - politicas relacionadas a pragas e
Jardins;

VIII - matéria referente ao patriménio publico
e ao regime juridico-administrativo dos bens
publicos;

IX - direito urbanistico local:

X - regulamentagéo sobre edificagées;

XI — tomar outras providéncias destinadas a
defesa e a preservagdo do ecossistema,
fauna e flora do Municipio;
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Xll - conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais;

Xlll — protegdo do ambiente, controle da
poluigdo, coleta seletiva, tratamento e
destinagéo final do lixo;

XIV - recuperagdo ambiental de projetos que
verse sobre exploragdo de recursos hidricos,
minerais e florestais;

XV - tratar de assuntos relativos aos Direitos
do Consumidor

Fundamentacao

No art. 165 da Constituicdo Federal, em especial no § 5°, é dito que:

‘Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

| = Plano Plurianual
Il = Diretrizes Orgamentarias

Illl - Or¢gamentos Anuais

(...)

§5° A lei orgcamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagées instituidas e mantidas pelo poder
publico;

I — o orgamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

Il — o orgamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administragdo direta ou
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indireta, bem como os fundos e fundagées
instituidos e mantidos pelo poder publico.

(.)

§8° A lei orgamentéria anual ndo contera
dispositivo estranho a previséo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de
operagbes de crédito, ainda que por
antecipagéo de receita, nos termos da lei;

(.)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento que estima as receitas e
autoriza as despesas do govemo de acordo com a previsao de arrecadacdo. A LOA
visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA) e
segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

De acordo com a mensagem n° 41, é dito que a Lei Orcamentaria Anual
(LOA,) foi elaborada pelos setores técnicos de cada Unidade Gestora e consolidado
pela Divisao de Gestdo Orgcamentaria, tendo por base as diretrizes orgamentarias
aprovadas pela Camara Municipal de Uba e fundamento juridico na Constituigao
Federal. Destaca-se, ainda, que as despesas estao em consonancia com a Receita
que foi estimada a partir das Projecoes dos Governos Federal e Estadual para as
transferéncias constitucionais, bem como a partir de indicadores de inflacao,
crescimento econdémico e crescimento das receitas préprias.

Em relacao as Emendas Parlamentares Individuais, elas serdo equivalentes a
1,2% da Receita Corrente Liquida estimada, tendo em vista a seguranca de que as
demais dotacOes orcamentérias apresentadas mantenham as fixagdes com base
em levantamentos e estudos técnicos dos custos dos referidos programas e acoes
de governo.

Sobre o objetivo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e sua importancia, 0
quadro abaixo explica de forma sucinta e demonstra a correlagdo entre o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA):
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Plano Diretor

Instrumentos de

~ Planejamento
< Acdo
PPA LDO LOA
T o ——

 Politicas Pblicas e Programa de Governo

Importante destacar que, de acordo com o art. 1°, “fica aprovado o Orgamento
do Municipio de Uba para o exercicio de 2025, que estima a receita em R$
647.558.053,99 (seiscentos e quarenta e sete milhées, quinhentos e cinquenta
e oito mil, cinquenta e trés reais e noventa e nove centavos) e fixa a despesa
em igual valor'. E como foi feita esta estimativa de receitas? De acordo com o art.
2°, “A estimativa da receita esta fundamentada na previsdo de arrecadagdo dos
tributos, rendas, transferéncias intergovernamentais e outras receitas correntes e de
capital, na forma da legis¢do em vigor (...)"

Este relator chama a atencao para o art. 5° do Projeto de Lei n°® 50/2024 que diz
que “Durante a execugédo orgamentaria, fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a abrir, mediante decretos, créditos suplementares até o limite de 30% (vinte e cinco
por cento) das despesas fixadas nesta Lei, por meio de anulagdo parcial ou total de
dotagbes orgamentarias, incluindo a Reserva de Contingéncia, quando cabivel".

Em Audiéncia Publica realizada no dia 12 de Dezembro, os técnicos da
Prefeitura Municipal de Uba juntamente dos Secretarios explicaram ainda mais
detalhamente as diretrizes da LOA de 2025. Abaixo alguns quadros apresentados:
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Receitas por Natureza:

IMPOSTOS E TAXAS 147.897.000,00
CONTRIBUICOES 53.769.425,00
RECEITA PATRIMONIAL 31.224.810,34
RECEITA DE SERVICOS 1.787.000,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 447.452.268,65
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.221.850,00
ALIENAGAO DE BENS 182.900,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 314.000,00
DEDUGAOQ PARA FUNDEB {-) 38.291.200,00

TOTAL 647.558.053,99
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Resumo por Fonte de Recursos:

RECURSO VALOR ORGADO PARA 2025 (RS)
PROPRIO 314.867.121,00
ALIENACAO DE BENS 185.100,00
VINCULADOS DA EDUCACAO 97.117.751,17
VINCULADOS DA SAUDE 145.999.911,24
VINCULADOS DO SOCIAL 3.976.391,72
CONVENIOS DA UNIAO / ESTADO 6.728,86
VINCULADOS DA OBRAS 3.999.250,00
VINCULADOS DA CULTURA 1.773.000,00
VINCULADOS DO AMBIENTE 15.410.800,00
UBAPREV 64.222.000,00
TOTAL CONSOLIDADO 647.558.053,89

—— .. Sy

Resumo por Fonte de Recursos:

: RECURSO “ VALOR ORGADO PARA 2025 (RS)

PROPRIO 314.867.121,00

VINCULADOS PREFEITURA 268.468.932,99

RPPS (UBAPREV) 64.222.000,00
TOTAL CONSOLIDADO 647.558.053,89

m—— e,
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Receitas por Natureza:

IMPOSTOS E TAXAS 147.897.000,00
CONTRIBUICOES 53.769.425,00
RECEITA PATRIMONIAL 31.224.810,34
RECEITA DE SERVICOS 1.787.000,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 447.452.268,65
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.221.850,00
ALIENACAO DE BENS 182.900,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 314.000.00
DEDUGAO PARA FUNDEB (-) 38.291.200,00

TOTAL 647.558.053,99
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Despesa por Orgao/Unidade

RECURSOS
ORGAO / SECRETARIA FONTE 1500 FONTE 1501 i TOTAL

GABINETE PREFENTO 11.692.000,24 1.747.957, 3,058 36| 13.443.096,60
SECRE TARIA DE ADMPUSTRACAO 20.422 500.00f a3730000f 199 530,00 21.059.830,00|
ISECRETARIA DE FINANCAS 6.063 100,00 3.270.000.00] - 9.533.100,00
SECRETARIA DE PLANELIAMENTO 8.153 23354 2043 201 92 p 12.202 435,50
SECRETARA DE GOVERNG 3230 250,00 d 4 3.230.250,00
ISECRE TARIA DE EDUCACAO 82719 070.09 } $7.132.751,17 179.851 821,17
SECRETARIA DE SAUDE 56.055. R 145.999.911.24 20205451128
[SECRETARIA OF OBRAS 33.151 239,12} 1968 362 58 3.973.450,00(

[SECRETARIA DE DES. SOCAL 15.533.363,08( £97.161.20] 3.976.391,72| 20.406.916,18

DESPESAS POR FUNGCAO

No orgamento publico brasileiro, sao utilizadas classificagbes para a despesa e
para a receita. Entre os tipos de classificagdo da despesa, esta a classificagao
funcional, que busca informar em que grande area de atuagdo governamental

a despesa sera realizada.

ong&%m&m FUNGAO VALOR ORGADO (RS)

Essencial a Justica 4.022.48724

Gabinete do Prefeito Administragdo 4.233.763,00

Seguranga Puablica 5.186.846,36

Administragao 9.592.400,00

Sec. Administragdo Previdéncia Social 5.445.000,00

Encargos Especiais 6.022.430,00

Sec. Finangas Administragao 5.501.100,00

Trabalho 580.000,00
Encargos Especiais 3.452.000,00

m— T,
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

oagm%minm FUNGAO VALOR ORGADO (RS)
Administracio 4.149 560,26
Sec. Planejamento e Habitag3o 262.740,00
a0 Gestao Ambiental 466.071.74
Reservas 7.324.063,50
Administragao 2.315.850,00
Sec. Governo Seguranca Publica 193.000,00
Direitos da Cidadania 721.400,00
Sec. Educacdo Educacdo 179.851.821.17
Sec. Saude Sadde 202.054.911.24
Administragao 6.315.300,00
Urbanismo 31.555.754,00
Sec. Obras Saneamento 62.000,00
Gestao Ambiental 500.000,00
Transporte 680.000,00

et
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- Transporte 2.394.440,00

on&ﬁ?«ﬁm FUNGAO VALOR ORGADO (RS)
Sec.
Desenvolvimento Assisténcia Social 20.406.916,18
Social
Administracao 1.600.100,00
Sec. Cultura, Turismo Cultura 7.465.000,00
e Lazer Comércio e Servigos 30.800,00
Desporto e Lazer 2.704.500,00
Administracao 7.261.280,00
Seguranca Publica 1.194.520,00
Urbanismo 23.368.440,00
oo, Al Gestao Ambiental 5.681.215,30
Ambiente e Agricultura 166.500,00
Mobilidade Urbana Comércio e Servigos 71.000,00
Comunicagdes 145.600,00
Energia 14.500.000,00
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Previsao dos Limites Constitucionais
no Orcamento

VALOR ORCADO PARA MINIMO
UMITES CONSTITUCIONAIS 2025 STITUCIONAL

SAUDE 56.055.000,00} 45.058.400,00

PERCENTUAL 17,14% 15,00%

ENSINO 82.719.070,00 81.764.000,00

PERCENTUAL 25,29% 25,00%

RECEITA 1540 ORCADO FUNDEB 70 FUNDEB 30
IFUNDEB 84.357.861.17] 69.005.000,00} 15.352.861,17|
81,80% 18,20%

RCL EMENDAS IMPOSITIVAS|

VALOR (RS) 566.664.053,99 6.799.968,64|

RCENTUAL 1,20%
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LIMITES CONSTITUCIONAIS

A Constituicao Federal do Brasil estabelece limites minimos para a
aplicagao de recursos publicos municipais em areas essenciais como
Saude e Educagao, garantindo que esses setores recebam
financiamento adequado.

1. Sadde:

O art. 198, § 2° da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei
Complementar n°® 141/2012, estabelece que os municipios devem
aplicar no minimo 15% da receita resultante de impostos,

incluindo transferéncias constitucionais, em acoes e servigos
publicos de saude.

2. Ensino:
O art. 212 da Constituicado Federal determina que 0s municipios devem
destinar no minimo 25% da receita resultante de impostos,

compreendendo as transferéncias, para a Manutencdo e o
Desenvolvimento do Ensino.

——l . N
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3. FUNDEB:

O FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica) € um fundo destinado a valonzagao da educagao basica
publica.

O Municipio sofre a dedugao de 20% das transferéncias
constitucionais e o retorno do recurso € feito por meio do calculo per
capita aluno.

De acordo com a EC n° 108/2020, os municipios devem garantir que,
no minimo 70% dos recursos do FUNDEB sejam aplicados na
remuneracao dos profissionais da educacido basica.

Além disso, os recursos deduzidos das transferéncias de impostos
destinados a formagao do FUNDEB sao parte integrante da alocagao
minima de 25% para educagao prevista no art. 212 da Constituicdo.
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Receita Corrente Liquida LOA 2025

ESPECIFICAGAO Previsdo Atualizada 2025
(RS)
CORRENTES (1) 621.122 853,99
Impostos. Taxas € Contnbuigdes 147 897 000 00)
Receva Patamorual 5.134.735 34
Recea de Servigos 1.787 .000.00)
ICota-Parte do FPM 109.000 000,00|
ICota-Parte do ICMS 54.000.000.004
ICota-Parte do IPVA 32.000 000 0o
ICota-Parte do ITR €000 .00
(Transferéncias da LC 61/1989 450 000,00
Transferéncias do FUNDEB 84.326 891 17
iOurras Trarsferéncias Comentes 167.669,377,4q
IOutras Recestas Correntes 3.221.850.00
DEDUCOES (i) 38.291.200.
Dedugso de Receita para Formagso do FUNDEB 38.291.200,001
rzecern\ CORRENTE LIQUIDA (1l1) = (I-If) 582.831.653,9

EY!&;MM:&MM&“WW(“!MSP 10.900.000.00
CFR V) - 5

CEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE

NDIVIDAMENTO (V) = (1 - IV) 571.931.653,99|
{-) Transferéncias da Unido relativas & remuneragao dos agentes comunitarios de saide e $.267.600
ide combate as endemias (CF, art. 198, § 11) (Vi) : °‘1

ECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS AR
ITES DA DESPESA COM PESSOAL (IX) = (V - VI - VII - VIll) s |
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Reservas de Contingéncia e
Emendas Parlamentares Impositivas

. PREVISAO

RESERVA DE CONTINGENCIA 450.000,00

(BASE DE CALCULO CONFORME PREVISTO NA LOO- ATE 3% DARCL)

EMENDAS PARLAMENTARES

(BASE OF CALOULO CONFORME PREVISTO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL - 1.2% DA RCL) 6.993.979.84

Conclusao

Pelas razbes expostas, opino pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 50/2024.

Ub4, 16 de Dezembro ze 2024.

EL PES DOS SANTOS
RELATOR

MANIFESTACAO DO(A) RELATOR(A):
Aprovado D Rejeitado

Por:  TO DOS
Emi_A46 /| 12/ QA’

Verea Ale rros Men
resn nti MUSPD
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