Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 77, de 14 de agosto de 2024.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 42/2024, que "Autoriza o Municipio de Ubd a
adquirir imdvel para abertura de nova avenida, mediante doagdo de lItatiaia Eletro e

" »

Mbé6veis S/A, e contém outras disposi¢oes”.”.

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

= RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem do Poder Executivo, que visa autorizar o
Municipio de Ub4 a adquirir, por doagao, uma area de terras com area total de 06,3044 ha

(seis hectares, trinta ares e quarenta e quatro centiares).

A presente proposi¢ao, apOs passar pela discussdo nesta Comissao, entrard em
pauta observando os termos regimentais, em sessdo ordindria, ou extraordindria. Cumpre
informar que caso sejam apresentadas emendas, com fulcro no art. 99 do novo RICMU,

essas ndo serao analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentagio deste.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissao o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,

com fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Cimara Municipal de Ub4

(Resolucdo 1/2022):
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Art. 41. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissies, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em
tramitagdo na Camara;

II - fazer a redacio final das proposicées que sofrerem
modificacées em Comissio ou em Plendrio.

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condicoes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Cimara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

Quanto a competéncia legislativa municipal, segundo prevé a Constitui¢io da
Republica, em se tratando de interesse local, tem o municipio competéncia para legislar,
suplementando a legislagdo federal e estadual no que couber. E o que prevé o artigo 30,

incisos I e II da CRFB e a Lei Organica Municipal art. 21, incisos I e II.

Quanto a doagdo de bens por particulares ao poder piiblico, prevé o artigo 55 da

LOM, in verbis:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

()

VIII — aquisi¢cdo de bens imoveis, quando se tratar de doacdo;
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Quanto a iniciativa para a propositura do projeto de lei, consiste em competéncia
privativa do poder executivo, com fulcro no artigo 95, inciso XXIX, da Lei Organica

Municipal, conforme o trecho a seguir:

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito;

()

XXIX - providenciar sobre a administracio dos bens do
municipio e sua alienagdo, na forma da lei;

()

Quanto a natureza do Projeto de Lei n°® 42/2024, trata-se de autorizacdo legislativa

sobre doagdo com encargo feita por particular ao Municipio de Ubd.

Com fulcro no artigo 538 do Cédigo Civil Brasileiro, a doagao é um contrato civil
no qual uma pessoa, o doador, transfere do seu patriménio, por mera liberalidade, bens ou

vantagens para o patrimonio de outra pessoa, o donatério.

Doacdo com encargo, ou doagdo modal, por sua vez, é definida como aquela que
contém imposic¢do de um dever ao donatério, o qual tem de cumpri-lo nas méos do préprio
doador, nas de certa pessoa, ou de alguém indeterminado. E uma obrigacéo que o donatario
assume com o s6 fato de aceitd-la, e que lhe pode ser exigida e até sancionada com a

revogacdo do beneficio (PEREIRA, 2000, p.158) .

Desse modo, conforme depreende-se da Mensagem n° 32, trata-se de area destinada
a nova avenida ligando a regido do aeroporto (Rua Joao Teixeira da Silva, pr6ximo a ponte
do Corrego dos Mendes) a Rua Elias Antonio Laud, préximo ao frigorifico Cruzeiro do Sul

e 04,5339 ha reservada para area de preservacdo permanente, margeando o Ribeirdo Ub4.

Como regra, por se tratar de contrato solene (formal), deve obedecer a forma
prescrita em lei para se aperfeicoar, conforme se depreende da andlise do artigo 541 do
Codigo Civil, ou seja, depende da formalizagdo de escritura piblica ou instrumento

particular para ter validade.

! PEREIRA, Caio Mirio da Silva. Institui¢oes, Vol. III, 10a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 158
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Ressalta-se que o diploma civilista apenas excetua de tal exigéncia as doagdes que
versarem sobre bens méveis e iméveis de pequeno valor. E o caso da doacdo verbal, que se
formaliza com a tradi¢do do bem. Portanto, para a doagdo de bens imdveis em valor
superior a 30 saldrios minimos, serd considerado indispensdvel a lavratura do ato em
escritura publica, sob pena de nulidade absoluta, conforme dispoe o art. 108 do Cédigo

Civil.

Por fim, foi apresentada emenda aditiva ao projeto de lei, pela Comissdao de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final, prevendo a inclusdo do §4° ao Art. 1°, de modo a

garantir a construcao de calgada para pedestres ao longo da via antes de sua inauguracio.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da Cimara Municipal de
Uba disciplina que as deliberagdes do Plendrio quando se tratar de projeto de lei ordinaria
serd apreciada em turno tnico de votacdo e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples

(art. 72 ¢/c art. 83, novo RICMU).

Por estes fundamentos, entende-se que o projeto de Lei em referéncia é
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a matéria. O mesmo encontra-se em harmonia como os principios gerais da
Administra¢do Piblica e demais normas de Direito Constitucional. Ressalta-se, também,
que, no geral, o projeto estd redigido em boa técnica legislativa. Informamos que o projeto
em epigrafe atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violacio reflexa

ao ordenamento juridico.

1= CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a temdtica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢io Federal,

Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta

Casa.

Desse modo, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n° 42/2024. Informa-se ainda que lei ordindria sera apreciada em furno tinico de votagio
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(Art. 72, caput e §1° do novo RICMU) e sua aprovagio depende de maioria absoluta desta
Cémara Municipal (Art. 153, III, LOM).

Ub4, 14 de agosto de 2024.
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JOSE CARLOS REIS PEREIRA
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