PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Of. 104/GAB./2024
Ubd, 26 de julho de 2024

Sr. Vereador Presidente
JOSE ROBERTO REIS FILGUEIRAS
Re.: OF.CMU.192/2024
Requerimento n2 309/2024 - Ver. JOSE CARLOS REIS PEREIRA

Senhor Vereador,

Reporto-me ao expediente em epigrafe, para encaminhar-lhe “Parecer
Juridico” elaborado pela Procuradoria-Geral deste Municipio, assinada pelo Sr. Procurador-Geral.

Atenciosamente,
/ 4_\\
AN REA{“SENDE PADILHA :

ssessor Especial

Sr. Vereador Presidente

JOSE ROBERTO REIS FILGUEIRAS
Camara Municipal de Ubd

Rua Santa Cruz, 301

Centro

Ub3d — MG - 36500-059

PRAGA SAO JANUARIO, 238 TEL (32) 3539-6101 e FAX (32) 3539-6135
CEP 36500-000 www.uba.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
Estado de Minas Gerais
Procuradoria Geral

Parecer Juridico

Interessado/Consulente: Gabinete do Prefeito

Referente a: Requerimento n® 309/2024 - Of. CMU 192/2024 - oriundo da Ca-
mara Municipal de Ub& - Encaminha proposta de anteprojeto de lei sugerin-
do “isencdo de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) para pessoas em
tratamento oncoldégico ou doengas graves, do municipio de Uba-MG”.

1 - RELATORIO

Aportou nesta Procuradoria Geral copia do Requerimento n® 309/2024
- Of. CMU 192/2024 - oriundo da Camara Municipal de Uba - Encaminha pro-
posta de anteprojeto de lei sugerindo “isencdo de Imposto Predial Terri-
torial Urbano (IPTU) para pessoas em tratamento oncoldégico ou doencas
graves, do municipio de Uba-MG”.

O Requerimento da Cé&mara de Vereadores encaminha proposta de ante-
projeto de lei que, em apertada”sintese, isenta totalmente do pagamento
do IPTU “o imbével que seja de propriedade e residéncia do contribuinte,
cénjuge e/ou filhos dos mesmos que comprovadamente sejam portadores de
necessidade especiais ou doencas consideradas graves e que tenham renda
familiar até dois saldrios minimos”

Referido anteprojeto ainda elenca as enfermidades consideradas gra-

ves no §1° do art. 1° e ainda informa, no seu art. 2° que a isencdo seré
considerada para um unico imdvel.

2- ANALISE JURIDICA

Inicialmente cumpre esclarecer o que representa a isencdo tributa-
ria.

Nos termos dos artigos 175 e 176 do Cébdigo Tributdrio Nacional
(CTN), a isencdo tributdria exclui o crédito tributdrio, dispensando de-
terminadas pessoas fisicas ou juridicas do pagamento total ou parcial de
impostos e taxas.

Esse beneficio deve ser regulamentado por lei especifica e pode ser
concedido de forma temporaria ou permanente.
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Visa atender a objetivos econdmicos, sociais ou politicos especifi-
cos, como incentivar o desenvolvimento de empresas em determinadas regi-
des, apoiar pessoas de baixa renda, pessoas portadoras de necessidades
especiais, etc.

Mesmo com a isencdo, os beneficiados normalmente devem cumprir ou-
tras obrigacdes, como a apresentacdo de declaragdes, comprovantes, certi-
ddes, etc.

Além disso, o artigo 176 do CTN determina que a isencdo deve ser
concedida por meio de lei especifica, que deve detalhar as condicdes e
requisitos para sua concessdo, os tributos aos quais se aplica e, se for
0 caso, o prazo de sua duragdo. ‘

Segundo a jurisprudéncia, a concessdo de beneficios fiscais ndo se
inclui na iniciativa privativa do Poder Executivo. O egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, no julgamento do ARE n° 743.480 - MG , com repercussdo ge-
ral, decidiu que as leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de
iniciativa geral e qualquer parlamentar estd autorizado a apresentar pro-
jeto de lei cujo conteudo consista em instituir, modificar ou revogar
tributo, bem como conceder beneficios fiscais, ainda que acarrete dimi-
nuicdo de receita.

Mas o mesmo STF, na ADI 5816/2019, também estabeleceu que a atual
redacdo do art. 113 do ADCT define um requisito adicional para a validade
formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdéria ou renincia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 95, de 2016)"”.

Necessario, pois, a instrucdo do processo legislativo com a estima-
tiva do impacto orcamentdrio e financeiro, eni especial quando ha evidente
renuncia de receita.

Neste sentido:

EMENTA: ADI. LEI MUNICIPAIL N° 65/2020 DE NOVA LIMA QUE CONCEDE
REDUCAO DE IPTU. ISENCOES/REDUGOES TRIBUTARIAS. PRECEDENTES
MAIS RECENTES DO STF. REPRESENTACAO PROCEDENTE. - A concessdo
de beneficios fiscais ndo é matéria conectada a iniciativa le-
gislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea b, da CR -
Contudo, segundo entendimento firmado pelo STF quando do jul-
gamento da ADI 5816/2019 "A Emenda Constitucional 95/2016, por
meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisi-
to adicional para a validade formal de leis que criem despesa
ou concedam beneficios fiscais, requisitos esses que, por ex-—
pressar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federati-
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vos." - O processo legislativo deve ser instruido com a esti-
mativa do impacto orgamentdrio e financeiro nas hipoteses em
que a proposicdo preveja rentncia de receita, como no caso,
sob pena de violagdo ao artigo 113 do Ato das Disposig¢bes
Transitérias da Constituigdo Federal, cuja reprodugdo é obri-
gatéria no dmbito estadual -Mostra-se incontroverso neste caso
que o processo legislativo correspondente a Lei Municipal su-
pracitada ocorreu sem a andlise do respectivo impacto orgamen-
tdrio e financeiro - Julga-se procedente a representagdo.

(TJ-MG - Acdo Direta Inconst: 10000210009130000 MG, Relator:
Wander Marotta, Data de Julgamento: 23/02/2022, Orgdo Especial
/ ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 04/03/2022)

A proposta de anteprojeto de lei, encaminhada ao Executivo, no nos-
so humilde sentir, j& no inicio de sua redagdo, entra em conflito com os
artigos 175 e 176 do Cédigo Tributédrio Nacional pois dispde, no caput do
Art. 1°, que "“Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial

Urbano (IPTU) o imdvel..”.

Conforme destacamos alhures, a isengdo tributdria pode dispensar
determinadas pessoas fisicas ou juridicas do pagamento, ndo os imdéveis. A
dispensa legal de pagamento de tributo deve ser dirigida & pessoa benefi-
ciada, ndo ao imével gerador do IPTU.

A proposta também encontra-se incompleta, ou seja, ndo vem lastrea-
da com o necessario estudo quanto ao impacto orgamentario e financeiro da
pretensa medida, que fatalmente veicula renuncia de receita. Haverd, por-
tanto, vicio de inconstitucionalidade formal no seu eventual encaminha-

mento como projeto de lei.
A melhor jurisprudéncia é& remansosa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - MUNICIPIO DE JUIZ
DE FORA - LEI MUNICIPAL N° 14.028/20 - MATERIA TRIBUTARIA -
INICIATIVA PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE ESTIMATI-
VA DO IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO - VICIO FORMAL - RE-
PRESENTACAO ACOLHIDA. - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar
o RE n° 743.480 sob a sistemdtica de repercussdo geral da ma-
téria, firmou o entendimento de que ndo hd na Constituicdo
previsdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo em se
tratando de matéria tributdria - "A auséncia de prévia instru-
cdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto finan-
ceiro e orcamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicd-

2
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vel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalida-
de formal." [...]" (STF, ADI 6074, Relator (a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

(TJ-MG - Acdo Direta Inconst: 10000206014110000 MG, Relator:
Belizario de Lacerda, Data de Julgamento: 27/01/2022, Orgéo
Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 07/02/2022)

Lado outro, a proposta de anteprojeto de lei, encaminhada em 9 de
julho de 2024, data maxima venia, traduz conduta vedada pois a concesséo
de beneficio fiscal ndo se enquadra em nenhuma das exceg¢des previstas na

norma eleitoral.

Vale salientar que a conduta vedada descrita no § 10 do art. 73 da
Lei n.° 9.504/1997, que visa impedir que a maquina administrativa seja
utilizada para fins de campanha eleitoral, ainda que aparentemente haja
beneficio & populacgdo, aplica-se a todos agentes publicos, inclusive aos

agentes politicos:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

{« o)

§ 10. No ano em que se realizar eleig¢do, fica proibida a dis-
tribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Piblica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e jd em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento
de sua execu¢do financeira e administrativa. (...)”

Mais uma vez, mutatis mutandis, a Jjurisprudéncia ndo destoa:

“[...] 1. Ficou configurada a prdtica da conduta vedada pre-
vista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 e de abuso do poder
politico, pois a sangdo da Lei Municipal n° 2.617/2012, de
iniciativa do entdo prefeito, em ano eleitoral, concedendo a
isencdo de ITBI a 272 familias, sem estimativa orgamentdria
especifica, foi suficiente, por si s6, para gerar beneficio
aos moradores, independentemente do registro das escrituras na
matricula dos imdéveis. [...]”

(Ac. de 9.8.2018 no REspe n° 82203, rel. Min. Herman Benjamin,
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red. designado Min. Admar Gonzaga.)

Quanto aos beneficios em ano eleitoral, no Jjulgamento da Consulta
n® 1531-69/DF ( rel. Min. Marco Aurélio, em 20.9.2011), o Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE), por unanimidade, afirmou:

DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO - BENEFICIOS FISCAIS - ANO DAS ELEI-
COES. A norma do § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 é obs-
tdculo a ter-se, no ano das elei¢des, o implemento de benefi-
cio fiscal referente a divida ativa do Municipio bem como o
encaminhamento a Cdmara de Vereadores de projeto de lei, no
aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a

favorecer inadimplentes.

(TSE - Cta: 153169 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO MENDES DE
FARIAS MELLO, Data de Julgamento: 01/09/2011, Data de Publica-
cdo: DJE - Didrio da Justicga Eletrénico, Tomo 207, Data
28/10/2011, Pagina 81)

Mais especificamente quanto ao IPTU, também j& se manifestou o TSE:

“"RECURSO ESPECIAIL ELEITORAL N° 797-80.2012.6.26.0047 - CLASSE
32 - GALIA - SAO PAULO

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Recorrente: José Afrdnio Scaramucci

Advogados: Matheus da Silva Druzian e outros
Recorrida: Coligag¢do Sempre Unidos por Amor a Gdlia
Advogados: Rodrigo Ferreira Louren¢o Baptista e outro

Elei¢bes 2012. Recurso especial. Agdo de investigag¢do judicial
eleitoral. Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997.

1. O Tribunal a quo assentou que houve uso promocional do en-
caminhamento do projeto de lei para isentar municipes do paga-
mento de IPTU, beneficiando o recorrente, na medida em que
comprometeu a isonomia do pleito.

2. A hipdétese dos autos enquadra-se na proibig¢do contida no
art., 73, § 10, da Lei 9.504/1997, uma vez que ndo se pode ad-
mitir que o envio de projeto de lei, em ano eleitoral, para
concessdo de beneficios tributdrios seja utilizado para obten-
¢do de apoio politico.

3. Negado seguimento ao recurso especial.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (RO 171821/
PB, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Julgamento de 24/04/2018,
DJe de 28/06/2018), eventual desequilibrio eleitoral, resultante da exe-
cucdo das condutas vedadas elencadas pelos artigos 73 a 78 das Lei n.
9.504/1997, é presumido, ou seja, ndo ha& necessidade de demonstracdo de
qualquer elemento subjetivo especifico de que o agente tenha pretendido
desequilibrar o pleito.

Resta claro, em cores vibrantes, o risco que a implementacdo de

~
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conduta vedada em ano eleitoral, disposta no disposto no art. 73, §10, da
Lei n° 9.504, poderia causar.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, e com fincas nos varios aspectos acima
elencados, redobrada venia, torna-se inviavel a proposta apresentada.

Salvo melhor entendimento, & o parecer.

Ub4, 25 de julho de 2024

duardo Rinc
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 26.596

.'/ '

/4 - “ ; zfl/
SN =
Marlos Augusto da Costa Nicolato

dcurador do Municipio de Uba
OAB/MG 66.993

/!
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

OF.CMU.192/2024 - Circular

Ubd/MG, 08 de julho de 2024.

Ao Prefeito de Ubéd; Secretdrio Municipal e Satde;
Secretario Municipal de Financas; Sec. Mun. Planejamento;
Controle Interno da PMU; Procuradoria Juridica da PMU.

Nesta.

Assunto: Encaminhamento de Proposi¢des Legislativas

Prezados senhores,

Dirijo-me para encaminhar-lhe(s) cépia do Requerimento 309/2024, aprovado na
reunido ordindria do dia 08 de julho de 2024.

Peco-lhe(s) a gentileza de mencionar, em caso de resposta, 0 nimero deste oficio e

da(s) proposigao(coes) analisada(s).

Atenciosamente,

VEREAg ,? ﬁ K&FILGUEIRAS
PRESID DA A ARA MUNICIPAL DE UBA

Camara Municipal de Ubd - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Ubd/MG - CEP: 36.500-059
Telefone: (32) 3539-5000 - Fax: (32) 3539-5030
Site: hitp://uba.mg.leg.br - E-mail: contatos@camarauba.com.br



VOTAGAO:

Camara Municipal de Uba  @#powe O nefoiado

ESTADO DE MINAS GERAIS Por: ( )m 200 00N € ) k
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@’Jorp\los% hct)Se-]rt% Reis Filgueiras
REQUERIMENTO N.° 309/2024 ENCAMINHAMENTO:

of.cMu. 19 ’)\ 200Mm- C n\r\)f \
em_OF /03 1AM

Encaminha proposta de anteprojeto de lei
sugerindo “isen¢do de Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) para pessoas
em ftratamento oncoldgico ou doengas
graves, do municipio de Ubd-Mi

Senhor José Roberto Reis Filgueiras
Presidente da Cmara Municipal de Uba

Nesta.

O vereador que abaixo assina requer, na forma regimental, o envio de correspondéncia ao Prefeito
de Ubda, bem como aos Secretdrios Municipais de Satde, Finangas, Planejamento e Desenvolvimento
Sustentével, Controle Interno e Procuradoria Geral do municipio, encaminhando anteprojeto de lei
sugerindo “isen¢fio de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) para pessoas em tratamento
oncoldgico ou doengas graves, do municipio de Ubd-MG”.

Assim, na expectativa de contar com o a}gbio dos nobres pares, firma,

Plendrio “Vereador Lincoln Rodrigues Costa”, da Cdmara Municipal de Ub4, aos 8 dias de julho

de 2024.

T iy &
i _# ‘7

el EREADOR JOSE CARLOS REiS
( P (José Carlos do Sindicato)

Camara Municipal de Ub4 - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Ub4/MG - CEP: 36.500-059
Telefone: (32) 3539-5000 - Fax: (32) 3539-5030
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: contatos@camarauba.com.br



