
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PAPIECEP DA COMISSAO DE INDUSTPIIA, COMEPCIO,
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CICAMUSPD

Parecer n.a 10 de 08 de Julho de 2024.

Projeto de Lei n.° 28/2024 de 15 de Abril de 2024.

F3elat6rio

0  projeto  em  epigrafe,  de  autoria  do  Poder  Executivo,   "Dt.sp6e  sobre  as
diretrizes  para  a  elaboragao  da  Lei  Ongamentaria  do  Municipio  de  Uba  para  o
exercicio de 2025 e da outras providencias".

Vein a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
45 do Plegimento lnterno que  relata:

"Art.  45.  Compete  a  Comissao  de  lndostria,

Comeroio,    Agropecuaria,    Meio    Ambiente,
Urbanismo     e     Defesa     do     Consumidor
manifestarse,    dentre    outros,    sobre    os
seguintes assuntos:

I - obras pablicas;
11 -desenvolvimento urbano;
Ill -politicas relacionadas a pragas e jardins.,
IV    -    desenvolvimento    do    comeroio    e
indastria;
V - pavimentagao, estradas e ruas;
VI    -    agricultura,    indostria,    comercio    e
agropecuaria;
VII   -   peliticas   relacionadas   a   pragas   e
jardins;
VIIl -mat6ria referente ao patrim6nio pablico
e  ao  regime juridico-administrativo dos  bens
pdblicos;
IX -direito urbanistico local;
X - regulamenta?ao sobre edifilcag6es
XI - tomar outras providencias destinadas a
defesa  e   a   preserva?ao   do  ecossistema,
fauna e flora do municipio;
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XII  -  conserva?ao  da  natureza,  defesa  do
solo e dos recursos naturais;
XIII   -   protegao   do   ambiente,   controle   da
polui§ao,     coleta     seletiva,     tratamento     e
destina?ao final do lixo;
XIV - recupera?5o ambiental de projetos que
verse sobre exploragao de recursos hidricos,
mineirais e floresrais;
XV - tratar de assuntos relativos aos Direitos
do Consumidor.

Fundamentacao

A   Lei   de   Diretrizes   Oreamenfaria   (LDO)   tern   como   pauta   objetiva
orientar  a  elaboraeao  da   Lei   Oreamentaria  Anual   (LOA),   atendendo  todos  os
requisitos  legais  e  previstos  na  Constituieao  e  tamb6m  na  Lei  Complementar  n°
101/2000  (Lei de Plesponsabilidade Fiscal). Outras atribuiedes relacionadas a Lei de
Diretrizes  Oreamentaria  (LDO)  sao:  autorizaeao  para  despesas  com  pessoal  e
encargos;  orientae6es  relativas a exeoueao oreamenfaria;  alterae6es  na  legislaeao
tributaria;   contingenciamento  das  despesas;   bern  como  normas  relacionadas  a
transpar6ncia da gestao pdblica.

Importante  frisar  que  o  Projeto  de  Lei  n°  28/2024  cumpre  o  requisito  legal
previsto no § 2° e o inciso  11 do art.165 da Constituieao Federal e no inciso  11 do art.
144 e § 2° I,11,Ill e lv da Lei Organica Municipal.

``Arf.     165    Leis    de     lniciativa    do    Poder

Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual

11 - as diretrizes oreamenfarias

Ill -os ongamentos anuais

§20    A    Lei    de    Diretrizes    Ongamentarias
compreendefa   as   metas   e   prioridades  da
Administragao  Pdblica  Federal,  incluindo  as
despesas    de    capital    para    o    exercicio
financeiro       subsequente;        orientafa       a
elabora?ao    da    Lei    Ongamentaria    Anual,
dispofa  sobre  as  alterag6es  na  legisla?5o
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tributaria    e    estabelecefa    a    politica    de
aplicagao  das  agencias  financeiras  oficiais
de fomento"

"Art.     144    Leis    de     lniciativa    do    Poder

Executivo estabelecefao:

I - 0 Plano Plurianual
11 -as diretrizes ongamenfarias
Ill -os ongamentos anuais

'...'

§2o          As          diretrizes          onga mentarias
compreenderao:

I - As prioridades da Administra?ao P0blica
Municipal,   quer  da   Administragao   lndireta,
com    as    respectivas    metas,    incluindo    a
despesa     de     capital     para     o     exercicio
financeiros subsequente;

11  -  Orientag6es  para  a  elaboragao  de  Lei
Ongamentaria Anual;

Ill -Alterag6es na legislagao tributaria;

IV    -    autorizagao    para    concessao    de
qualquer     vantagem      ou      aumento      de
remuneragao;      cria?ao      de     cargos     ou
alterag6es  de  estrutura  de  carreiras,   bern
como  a  demiss5o  de  pessoal  a  qualquer
titulo,    inclusive    as   fung6es    instituidas   e
mantidas    pelo    Poder    Pdblico    Municipal,
ressalvada   as   empresas   pablicas   e   as
sociedades de economia mista''.

Este relator chama a ateneao para o fato de que,  inclusive,  a  Lei  Organica
Municipal, em seus artigos 145 e 146, menciona que:

``Arf.145  0s planos e  programas  municipais
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sefao   elaborados  em   consonancia   com   o
plano  plurianual  e  apreciados  pela  Camara
Municipal"

``Arf.146 0s ongamentos previstos no § 3° do

art.144 serao compatibilizados com  o  plano
plurianual    e    as    diretrizes    ongamentarias,
evidenciando  os  programas  e   politicas  do
Govemo Municipal"

Em  audiencia pdblica  realizada no dltimo dia 26 de Junho,  representantes do
Poder  Executivo  estiveram   na  Camara   Municipal   de   Uba  para  esclarecer  as
ddvidas dos Vereadores e servidores.  Este relator chama a ateneao para o art.  194
da Lei Organica Municipal, que versa que:

"Art.194  0  Dlanejamento  das  atividades  do

Govemo  MuniciDal  obedecefa  as  diretrizes
deste   caDitulo   e   sera   feito   por   meio   de
elaboragao  e  manuten?ao  atualizada,  entre
outros, dos seguintes instrumentos:

I - Plano Plurianual;
11 -Lei de Diretrizes Ongamenfarias;
Ill   -Ongamento Anual;
IV - Plano D.Iretor
V - Plano de Govemo

Sobre as prioridades da Lei de Diretrizes Oreamentaria (LDO) 2025, 6 dito
em seu art. 3° que, algumas delas, sao:

- Valorizag5o e resgate da qualidade no servigo  pdblico do  Municipio como gestor
de bens e servigos essenciais;

-Manutengao e busca da estabilidade econ6mica municipal;

-   Promog5o   do   desenvolvimento   sustentavel,   mediante   apoio   a   projetos   que
conciliem  as  necessidades  de  crescimento  econ6mico,  social  e  de  modemizagao
tecnol6gica do setor produtivo com a preserva?5o do meio ambiente;

- Promo?ao do Turismo
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- Promo?ao do Desenvolvimento Sustentavel voltado para a gera?ao de empregos e
oporfunidades de renda

- Combate a pobreza e promog5o da cidadania e inclusao social;

-    Melhor    aproveitamento    dos    recursos    pdblicos,    atrav6s    da    instituigao    e
forialecimento  de  programas  voltados  para  a  redu?5o  dos  custos  operacionais  e
elimina?ao de superposi?6es e desperdicios

-  Incremento  da  receita  tributaria,  atrav6s  de  revisao  da  legisla?ao  municipal,  do
aperfei?oamento  dos  sistemas  de  fiscalizag5o  e  arrecada?ao,  e  do  combate  a
sonegagao filscal.,

- Promogao da politica habitacional de interesse social;

- Incentivo as pfaticas esporfivas e de lazer;

- Promogao do acesso aos servigos pdblicos e a informag5o, com a modemiza?ao
administrativa;

-Aumento efetivo da Guarda Civil Municipal;

- Major disponibilizagao de equipes multiprofissionais (psic6Iogos,  psicopedagogos
e assistentes sociais) nas escolas municipais.

Ainda  falando  sobre  a  Audi6ncia  Pdblica  realizada  no  dia  26  de  Junho,  na
Camara  Municipal  de  Uba,  diversos  pontos  foram  explicados  pelos  t6cnicos  da
Prefeitura para os Vereadores e servidores, entre eles:

Em   relaeao  as  METAS  ANUAIS,   a  apresentaeao  delas  para  o  exercfcio
subsequente   6   urn   objetivos   da   Lei   de   Diretrizes   Oreamentarias   (LDO).
Segundo o quadro abacko que foi  apresentado durante a Audi6ncia  Pdblica,
temos que:
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PORUM       _

JEVHRINIIA
MELHOR

METAS ANUAIS
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AVALIA¢AO DO CUMPRIMENTO DAS METAS
FISCAIS DO EXERcicIO ANTERIOR
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lmportante destacar, ainda sobre as METAS FISCAIS, de que os dados trazidos
pela Prefeitura Municipal de Uba dao transparencia e clareza para a analise, afinal,
o  objetivo  da   me fa  fiscal 6  ajudar  na  adequaeao  e  gerenciamento  das  contas
ptlblicas   baseando-se   nos   anos   anteriores   e   subsequentes.   0   grafico   abain{o
demonstra os ntlmeros dos tlltimos anos e como o municfpio tern se comportado:
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METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS
FIXADAS NOS TRis EXERciclos ANTERI0RES
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A  Pleceita  Total  no  ano  de  2025  sera  de  R$  583.449.103,82  (quinhentos  e
oitenta  e  tres  milh6es,  quatrocentos  e  quarenta  e  nove  mil,  cento  e  tr6s  reais  e
oitenta e dois centavos), enquanto que nos anos subsequentes esta receita sera de
Pl$   600.952.576,93   (Seiscentos   milh6es,   novecentos   e   cinquenta   e   dois   mil.
Quinhentos  e setenta e seis  reais e  noventa e tres  centavos),  em  2026,  e  de  Pl$
618.981.154,24 (seiscentos e dezoito milh6es,  novecentos e oitenta e urn mil, cento
e cinquenta e quatro reais e vinte e quatro centavos) em 2027,

Ja    a    Pleceita    Corrente    Lfquida    em    2025    sera    de    P$    471.958.268,33
(Quatrocentos e setenta e urn milh6es, novecentos e cinquenta e oito mil, duzentos
e sessenta e oito reais e trinta e tres centavos).  Para o ano de 2026,  esta receita
corrente lfquida sera de  Pl$ 486.117.016,00  (Quatrocentos e oitenta e seis milh6es,
cento  e  dezessete  mil   e  dezesseis  reais),   e,   por  fim,   para  2027  sera  de   P$
500.700.526,00  (Quinhentos  milh6es,  setecentos  mil  e  quinhentos  e  vinte  e  seis
reais).

Estes dados se tornam ainda mais importantes porque, conforme ja dito acima,
a  Lei  de  Diretrizes  Oreamentaria  (LDO)  devefa  dispor tamb6m  sobre  o  equilibrio
entre receitas e despesas, sobre os criterios e a forma de limitaeao de empenho,
sobre as normas relativas ao controle de custos e a avaliaeao dos  resultados dos
programas financiados com recursos dos oreamentos, al6m das demais condie6es e
exigencias para a transferencia de recursos a entidades pdblicas e privadas. A Lei
de Pesponsabilidade Fiscal diz, em seu art. 4°, que:

``Arf.   4°  A  Lei  de   Diretrizes  Ongamentarias

atendefa  o  disposto  no  §  2°  do  art.165  da
Constituigao e:
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I -dispofa tamb6m sobre:

a)  Equilibrio  entre  receitas  e  despesas;

b)   Crit6rios     e     forma     de     limita§ao     de
empenho,  a  ser efetivada  nas  hip6teses
previstas  na  alinea  b  do  inciso  11  deste
ariigo,  no  art.  9°  e  no  inciso  11  do  §  1°  do
art.  31 ;

e)   normas relativas ao controle de custos e
a  avalia?ao  dos  resultados  dos  programas
financiados com recursos dos ongamentos;

/..J"

Este relator chama a ateneao para alguns dados apresentados pelos t6cnicos
da  Prefeitura  Municipal  durante  a  Audi6ncia  Pdblica  em  relaeao  a  PECEITA  e
DESPESA:

. . ,MmEL_H6E  . .
AN^LISE BASEADA NOS DADOS CONSOLIDADOS

}¥^~¥f:€u¥'? `r¥  Tc? €`^ i  -Sao todas as receitas correntes e de Capital.
Analise: A Receifa Total efetivamente arrecadada em 2023 foi no montante de R$ 434.371.291,85, o que equivale
a 94,32%% da receita total prevista, que fora estimada no valor de R$460.947.977,39.

=?qufngitj€{tcig   Fggr!F¥i;';ri€`*S;   A,:`\\`i   g\J€fagr!   rir^€ngr"`:€j;6'S~:`s   -Sao  aquelas  decorrentes  da  atividade  fiscal  do  govemo.   Exemplos:

Sao as receitas tribufarias, de transfefencias recebidas de outros entes ptlblicos.
Na  receita  prjmaria,  faz-se  a  dedueao  das  receitas  financeiras,  ou  seja  aquela  de  aplicag6es  financeiras,  de
aliena?5es de ativos e ainda de Operag6es de Cfeditos.
Analjse:  A  Receita  Primaria  efetivamente  arrecadada  em  2023  foi  no  montante  de  R$337.617.008,85,  o  que
equivale a 91,96% da receita priman.a prevista no valor de R$367.149.521,69.

Despesa Total - Sao todas as despesas Correntes e de Capital.
Analise: A Despesa Total efetivamente realizada em 2023 foi no montante de R$378.104.762,76, o que equivale a
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Resultado  Primario:  E  a  djferen¢a  entre  receitas  primiria  e  despesas  primarias,  delas  excluidos  os juros,  receitas  financeiras

(aplica¢6es),  receita  de  privatiza€6es,  encargos e o  principal da divida  pdblica  (pagos e  recebidos).  Indica  se os niveis de gastos
orcamentirios dos  entes federativos s5o compativeis com  a  sua  arrecada€5o,  ou  seja,  se as  Receitas  Primarias  s5o  capazes de
suportar as Despesas  Prim6rias.
Analise: 0 Resultado Prim5rio de 2023 apresentou urn c6mputo de (-) R$ 40.571.129,94, considerando os restos a pagar inscritos
no final de 2023.

Ivlem6ria de Calculo:
Estimativa da receita, considerando o momento econ6mico, projetada urn crescimento de correc5o inflacion6ria e/ou inscri9ao
de novas receitas, respectivamente para os anos de 2025, 2026 e 2027.

Previs5o da despesa, considerando o comportamento da execuc5o ongamentf ria em 2023, aplicando a corre¢5o de acordo com
as varia¢6es do mercado (momento econ6mico), pare os exercicios seguintes.

0  edlculo  da  Meta  de  Resultado  Primfrio  obedeceu  5  metodologia  estabelecida  pelo  Governo  Federal,  atrav6s  das  Portarias
expedidas pela STN -Secretaria do Tesouro Nacional, relativas as normas da contabilidade pdblica.
-J--

PORUM      .

JEVHRINLIA
MELHOR

RESULTADO NOMINAL

affiBUBA

Esta analise 6 baseada em dados consolidados do Municipio:

0  Objetivo  do  Resultado  Nominal  6  medir  a  evoluc§o  da  Divida  Fiscal  Liquida  em  urn  determinado  periodo  e
representa  a  diferen€a  entre  o  saldo  da  divida  fiscal  liquida  de  urn  exercicio  financeiro  em  rela€5o  ao  periodo
anterior.

A  Divida  Fiscal  Liquida  do  Munici.pio,  corresponde  ao  saldo  da  Divida  Consolidada  Li'quida  somado  as  receitas  de
Alienacao, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de deficits ocorridos em exercicios anteriores.

Os resultados nominais esperados para 2025 a 2027 resultam das estimatjvas de receitas e de despesas indicadas
nos itens anteriores, bern como da projec5o da divida consolidada liquida.

Resultado Nominal - Representa a diferenga entre a saldo da di'vida fiscal liquida em 31 de dezembro de 2023 em
relag5o ao apurado em 31 de dezembro 2022.

liffik I IDfi  I.~_Sngaeffl
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Analise: 0 Resultado Nominal de 2023 apresentou uma diminui¢5o da divida fiscal  lfquida, com urn c6mputo de (-)
R$ 7.721.094,82, enquanto na LDO do mesmo exercfcio foi previsto o valor de (-) RS(11.428.975,99.

Ele  6  negativo  porque  subtrai-se  do  valor  da  divida,  as  disponibilidade  de  Caixa,  o  que  sempre  6  maior  que  as
dividas.

Desta forma o Resultado Nominal 6 favofavel, tendo em vista que o valor de disponibilidade de caixa supera o valor
de dividas.

-A  receita  total  efetivamente  arrecadada  em  2023  foi  de   Pl$  434.371.291,85

(quatrocentos e trinta e quatro  milh6es,  trezentos e setenta e urn  mil,  duzentos e
noventa e urn reais e oitenta e cinco centavos), o que equivale a 94,32% da receita
total  prevista,  que fora  estimada  no valor de  R$  460.947.977,39  (Quatrocentos  e
sessenta milh6es,  novecento e quarenta e sete  mil,  novecentos e setenta e sete
reais e trinta e nove centavos).

-  A  Beceita  Primaria  efetivamente  arrecadada  em  2023  foi  no  montante  de  R$
337.617.008,85 (trezentos e trinta e sete mil. Seiscentos e dezessete mil. Oito reais
e oitenta e cinco centavos),  o que equivale a 91,96°/o  da receita primaria prevista
no  valor  de  Pl$  367.149.521,69  (trezentos  e  sessenta  e  sete  milh6es,  cento  e
quarenta e nove mil, quinhentos e vinte e urn reais e sessenta e nove centavos).

- A despesa total  efetivamente arrecadada em  2023 foi  de  Pl$ 330.423.675,45,  o

que  equivale  a  80,65%  da  despesa  total  prevista,  que  fora  estimada  em   Pl$
409.707.286,64  (Quatrocentos  e  nove  milh6es,  setecentos e sete  mil,  duzentos e
oitenta e seis reais e sessenta e quatro centavos).

-  A  despesa  primaria  efetivamente  realizada  em  2022  foi  no  montante  de  Pl$
378.104.762,76 ITrezentos e setenta e oito milh6es, cento e quatro mil, setecentos
e sessenta e dois  reais  e setenta e seis  centavos),  o que equivale a 82,03°/o  da
despesa   primaria   prevista   no   valor   de   Pl$   460.947.977,39   (Quatrocentos   e
sessenta milh6es,  novecentos e quarenta e sete milh6es,  novecentos e noventa e
sete reais e trinta e nove centavos).

Durante   a   apresentaeao   na   Audiencia   Pdblica,   os   t6cnicos   tamb6m
trouxeram mais detalhadamente os gastos com despesa:
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€NCARGOS ESPECIAIS

APOIO ADM IN ISTRATIVO

MODEENIZACAOAOMI«lsTRATfvA

CONTROIE D€ TRl8uTACAO FISCAllz.E AOMINIS1.` DE RECEllA

QUALIFlcACAo i cAnAciIACAO PROFissiot`lAi

s€GURANCA E PROTECAO puBilcA fiARA Os ueAENSEs

DesENvoLviMENio EcoNOMico

TRANspARENciA, cONTRoiE sOcLAi E pAJmcip. pOpuLAR

coNs€evACAo DE vlAs uRBANAs i ESTaAnAs vlaNAls

lNFRAESTRUTURA URBANA

oRCAMENrro pArmcmA"ro

GESTco i iNovACAo ADMINisTRATrvA

FiaRTiclpACAo E cormoLf soaAl

lNCLuSAO E DESENV0IJVIMENTO HUMANO DOS UBAENSES

L_ --_

PORUM       _

JEVuNINHIIA
MELHOR

DESPESAS ESTIMADAS PARA 2025

DESPESAS ESTIMADAS PARA 2025

pROMOvER A cuiruRA. EspORTE E iAZER

JuVENTUDE VIVA

AdRreu(TURA.DEs€woLv"ENToRURAiEsusTENTA\/Ei

REESTRUTURACAO URBANA i AM8lEt`lTE SAUDAVEl

lluMINURA

REcup€RACAo E cONsf rvACAO AM8iENIAL

PROMOCAO cO DESENcOIVIM£NTO cO TURISMO

REMEOIANDO com QuOuDADE

CLiiaA^roo RA SAUCE COAA CARiNro

RE"GUARDA DO sos

VI6lLANCIA M UNICIPAI EM SAUD£

GESTAO, Mol)ERNIZACAO i INOVACAO TECNOIOGICA

GESTco E itlovACAo pEaAcoGicA

GEsiAo E MODERNrzACAo oE EQuip"ENIos

7.8a5.oogco

48.sore
1191.2cO,10

3S.334,06856

i .Fin .«Rr3 pe

I.748.cO,cO

66,500pe

3.526,000,cO

•L197.459.cO

89.060.020.43

6.18?226>cO

824.9cO,00

134,67i.573jpe

lo,3cO.8cO,cO

dRE& I IB fi       ,-

Por tim,  este  relator chama a ateneao  ao fato  de  que,  de  acordo  com  os
dados  e  levantamentos  apresentados,  o  municfpio  nao  apresenta  nenhum  risco
fiscal.
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Conclusao

Pelas raz6es expostas, opino pela aprovaeao do Projeto de Lei n.° 28/2024.

Uba, 08 de Julho de 2024.

PELATOBA
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