
Camara Municipal de Ub£
ESTADO DE MINAS GERAIS

PAPECEPI DA COMISSAO DE SAUDE, PF]OTECAO
ANIMAL E DESENVOLVIMENTO SOCIAL -CSPDS

Parecer n.° 05 de 08 de Julho de 2024.

Projeto de Lei n.° 28/2024 de 15 de Abril de 2024.

Relat6rio

0  projeto  em  epigrafe,  de  autoria  do  Poder  Executivo,   "Dt.sp6e  sobre  as
diretrizes  para  a  elaboragao  da  Lei  Ongamentaria  do  Municipio  de  Uba  para  o
exercicio de 2025 e da outras providencias''.

Vein a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
43 do Regimento lnterno que  relata:

"Art.  43.  Compete  a  Comissao  de  Saade,

Proteg5o  Animal  e  Desenvolvimento  Social
manifestarse,    dentre    outros,    sobre    os
seguintes assuntos:

I - politica de saade;
11 -ag6es e servi§os de saode poblica;
Ill    -    politica    de    assistencia    e    vigilancia
sanitaria e epidemiol6gica;
IV - politica de saneamento basico;
V  -  politicas  relacionadas  a  preven?5o  de
drogas    e    recuperagao    de    dependentes
quimicos;
Vl  -  politicas  voltadas  aos  porfadores  de
deficiencia fisica;
VII  -  controle  de  zoonoses  e  direitos  dos
animais,,.

Fundamentacao

A   Lei   de   Diretrizes   Oreamentaria   (LDO)   tern   como   pauta   objetiva
orientar  a  elaboracao   da   Lei   Oreamentarie  Anual   (LOA),   atendendo  todos   os
requisitos  legais  e  previstos  na  Constituieao  e  tamb6m  na  Lei  Complementar  n°
101/2000 (Lei de Plesponsat)ilidade Fiscal). Outras atribuie6es relacionadas a Lei de
Diretrizes  Oreamentaria  (LDO)  sao:   autorizaeao  para  despesas  com  pessoal  e
encargos;  orientae6es  relativas  a execueao oreamentaria;  alterae6es  na  legislaeao
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tributaria;   contingenciarmento  das  despesas;   bern  como   normas   relacionadas  a
transparencia da=jgestao pdblica.
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lmportante  frisar  que  o  Projeto  de  Lei  n°  28/2024  cumpre  o  requisito  legal
previsto  no  §  20 e o inciso  11  do art.165 da Constituieao  Federal e no inciso  11  do art.
144 e §  2°  I,11,Ill  e  lv da  Lei  Organica Municipal.

"Art.     165    Leis    de     lniciativa     do     Poder

Executivo estabelecefao:

I - o plano plurianual

11 - as diretrizes ongamenfarias
E

Ill -os ongamentos anuais
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§2°    A    Lei    de    Diretrizes    Ongamentarias
compreendefa   as   metas  e   prioridades  da
Administra?5o  Pdblica  Federal,  incluindo  as
despesas    de    capital    para    o    exercicio
financeiro        subsequente;        orientafa       a
elabora?ao    da    Lei    Ongamentaria    Anual,
dispofa  sobre  as  altera?6es  na  legislagao
tribuitaria    e    estabelecefa    a    politica    de
aplicagao  das  agencias  financeiras  oficiais
de fomento"

"Art.     144    Leis    de     lniciativa    do    Poder

Executivo estabelecefao:

I - 0 Plano Plurianual
JJ -.as diretrizes ongamenfarias
Ill -os ongamentos anuais

/„.'

§20--As          diretrizes          ongamentarias
compreendefao:

I - As prioridades da Administragao Pdblica
Municipal,   quer  da   Administragao   lndireta,
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

com    as    respectivas    metas,    incluindo    a
despesa     de     capital     para     o     exeroicio
filnanceiros subsequente;

11  -  Orienta?6es  para  a  elaboragao  de  Lei
Ongamentaria Anual;

111 -Alterag6es na legislagao tributaria;

IV    -    autoriza?5o    para    concessao    de
qualquer     vantagem      ou      aumento      de
remunerag5o;      criag5o      de      cargos     ou
alterag6es  de  estrutura  de  carreiras,   bern
como   a  demissao  de  pessoal   a  qualquer
titulo,    inclusive    as   fung6es    instituidas   e
mantidas    pelo    Poder    P0blico    Munic.Ipal,
ressalvada   as   empresas    pdblicas   e   as
sociedades de economia mista".

Este relator chama a ateneao para o fato de que,  inclusive,  a Lei Organica
Municipal, em seus artigos 145 e 146, menciona que:

``Art.145 0s  planos e programas  municipais

serao  elaborados  em  consonancia  com  o
plano  plurianual  e  apreciados  pela  Camara
Municipal"

``Ari. 146 0s ongamentos previstos no § 3° do

art.144 sefao compatibilizados com  o  plano
plurianual    e    as    diretrizes    ongamentarias,
evidenciando  os  programas  e  politicas  do
Govemo Municipal"

Em audi6ncia pdblica realizada no tlltimo dia 26 de Junho,  representantes do
Poder   Executivo   estiveram   na   Camara   Municipal   de   Uba   para  esclarecer  as
ddvidas dos Vereadores e servidores. Este relator chama a ateneao para o art. 194
da Lei Organica Municipal, que versa que:

``Art.  194  0  Dlaneiamento  das  agividades  do

Govemo  MuniciDal  obedecefa  as  diretrizes
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

deste   caDitulo   e   sera   feito   por   meio   de
elabora?ao  e  manutengao  atualizada,  entre
outros, dos seguintes instrumentos:

I - Plano Plurianual;
11 - Lei de Diretrizes Ongamentarias;
Ill   -Ongamento Anual;
lv - Plano Diretor
V - Plano de Govemo

Sobre as  prioridades da  Lei de  Diretrizes Or?amentaria  (LDO)  2025,  6 dito
em seu art. 3° que, algumas delas, sao:

- Valoriza?ao e  resgate da qualidade  no servi?o pdblico do  Municipio como gestor
de bens e servi?os essenciais;

- Manutengao e busca da estabilidade econ6mica municipal;

-   Promogao   do   desenvolvimento   sustentavel,   mediante   apoio   a   projetos   que
conciliem  as  necessidades  de  crescimento  econ6mico,  social  e  de  modemizagao
tecnol6gica do setor produtivo com a preservagao do meio ambiente;

- Promo?ao do Turismo

- Promo?ao do Desenvolvimento Sustentavel voltado para a gera?ao de empregos e
oportunidades de renda

- Combate a pobreza e promo§ao da cidadania e inclusao social;

-    Melhor    aproveitamento    dos    recursos    poblicos,    atraves    da    institui?5o    e
forfalecimento  de  programas  voltados  para  a  redu?5o  dos  custos  operacionais  e
elimina?ao de superposi?6es e desperdicios

-  lncremento  da  receita  tributaria,  atrav6s  de  revisao  da  legislagao  municipal,  do
aperfeigoamento  dos  sistemas  de  fiscalizagao  e  arrecadagao,  e  do  combate  a
sonega§ao fiscal;

- Promogao da politica habitacional de interesse social;

- Incentivo as pfaticas esporfivas e de lazer;

- Promogao do acesso aos servigos pablicos e a informagao, com a modernizagao
administrativa;
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-Aumento efetivo da Guarda Civil Municipal;

- Major disponibilizagao de equipes multiprofissionais (psic6Iogos,  psicopedagogos
e assistentes sociais) nas escolas municipais.

Ainda  falando  sobre  a  Audiencia  Pdblica  realizada  no  dia  26  de  Junho,  na
Camara  Municipal  de  Uba,  diversos  pontos  foram  explicados  pelos  t6cnicos  da
Prefeitura para os Vereadores e servidores, entre eles:

1)   Em   relaeao  as  METAS  ANUAIS,  a  apresentaeao  delas  para  o  exercfcio
subsequente   6   urn   objetivos   da   Lei   de   Diretrizes   Oreamentarias   (LDO).
Segundo o quadro abaixo que foi apresentado durante a Audi6ncia  Pdblica,
temos que:

PORUM       _
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

AVALIACAO DO CuMPRIMENTO DAS METAS
FISCAIS DO EXERcicIO ANTERIOR

A^ff - Demoriscahao 2 (IJ`F. at Ja. § 20. .iclso I) fas ico

F`acca Tcd

H4=HEF
*fve * FtcL

+-,--2tca *Fe *m 'REun- (      T*,    -     ,+(tl
th), • 1®-gas ae x ice

Ale isi2ca8i 0Oaa LIO." 397 all Otm89 OJa33 |1Q," eneq.2ca`ae} |a,ceFt-f-u` a¢? m^mco 0OcO moll 3en,ca7`oorm D.ce in.Oil !ae 392.sa2jL4 10L,R-- hain- Ce- 3s5 caaco>.? a.ace Lot 7tB Sac an ae?`co OLaa2 |OL 7to @`cai tkE ce ¢33_` ToaB . cO-]dr - ©.T.--,C'-, 75 ®7i in.z72J4?84cO.79 000?a02, 2LcO70,17 7,JB?| -24b,#im`ae a.Ow®Oel 2|,cOro`317
(2211cO 00)

aJ}09

ttw*. Ft«cars Fhoir.-a Ccm- 33Jae7- a,Oco 0" 3 ce5,2aL.i a.cO &ae {a Ore ae.a cO.01
P.cat-i f`mir`-a-C-I. i-.mJZ a.col )in u,3sO^22i£2 0\" 3.2ce li»+Olae tD L15

CNp-Td ancajcoi* aLOcO 105Jco 3mmm7® a.or leo.ce a in 731,a5 Z~0-f- "0„7n.9| a,tce iarm® 37&mm79 OO 10, n® nlm",sO 3`sOa-I-- Fhah- a- aae „4jue.2. a.OC12 u~cO 2co,ca,ca97 a,cO "ae {ae ae`ie3. I L2  i,

beaE]I . Ecg- Sceil. u7 Oao eco2. ILO L, cols ae co.5a7,2i a,Ore aoae qumm. 4J
C*-.I- a.sg-..a Cocom3 L8=aqm,ca a.Om -? L37`rm`rmso a.Oq 5ZJ247 cae&e,oco.co .IAL2

OL_I Fhail`- I. cutl 3a jce co;z7 aOq cOcO a*ma", 0OB sO.cO @ca •caJ2

PIP- - a- . fry- a. a-a Fhoiun8.aib®ofhmilnlofeelgpma.^dm.a-linh.giv- 8 - n
2C717®,I, a,OcO a.Saz

1cO?-On"cOq) a.cO®`am)
9.5ce

13Or,ee,a1ceeq-in. a-,n
t*'`a6I Ptoc. Con.a.ld]4- cO a in za2^ce O`Oca 2se ®caoeaco Om a3sO a Lpar -ae ve
C*6e. Cacdi.4. lj..dl qua (-1-maJ„ @y 97. ( LJb ,cO         ®1 tone 'J, caL8, Lee
Fi.aR]Elo f`lom!rtll ffill FHrs . Aa-.o a. Emb. dLcaceee rt'dy co r,.re-Jm ®,aa„ rajas a"Jbl,? a.d4

lmportante destacar, ainda sobre as METAS  FISCAIS, de que os dados traEidos
pela Prefeitura Municipal de  Uba dao transparencia e clareza para a analise, afinal,
o  objetivo  da   meta  fiscal 6  ajudar  na  adequaeao  e  gerenciamento  das  contas
pt]blicas   baseando-se   nos   anos   anteriores   e   subsequentes.   0   grafico   aba.ixo
demonstra os ndmeros dos dltimos anos e como o municfpio tern se comportado:

PORUM       _
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METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS
FIXADAS NOS TRES EXERcicIOS ANTERIORES

A  Receita  Total  no  ano  de  2025  sera  de  R$  583.449.103,82  (quinhentos  e
oitenta  e  tres  milh6es,  quatrocentos  e  quarenta  e  nove  mil,  cento  e  tres  reais  e
oitenta e dois centavos), enquanto que mos anos subsequentes esta receita sera de
Pl$   600.952.576,93   (Seiscentos   milh6es,   novecentos   e   cinquenta   e   dois   mil.
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Camara Municipal de Ub£
ESTAD0 DE MINAS GERAIS

Quinhentos e  setenta e  seis  reais  e  noventa  e tr6s  centavos),  em  2026,  e  de  Pl$
618.981.154,24 (seiscentos e dezoito milh6es,  novecentos e oitenta e urn mil, cento
e cinquenta e quatro reais e vinte e quatro centavos) em 2027.

Ja    a    Pleceita    Corrente    Lfquida    em    2025    sera    de    P$    471.958.268,33
(Quatrocentos e setenta e urn milh6es,  novecentos e cinquenta e oito mil,  duzentos
e sessenta e oito  reais e trinta e tr6s centavos).  Para o ano de 2026,  esta receita
corrente  liquida sera de  F3$ 486.117.016,00  (Quatrocentos e oitenta e seis milh6es,
cento  e  dezessete  mil  e  dezesseis  reais),   e,   por  tim,   para  2027  sera  de   P$
500.700.526,00  (Quinhentos  milh6es,  setecentos  mil  e  quinhentos  e  vinte  e  seis
reais).

Estes dados se tornam ainda mais importantes porque, conforme ja dito acima,
a  Lei  de  Diretrizes  Oreamentaria  (LDO)  devera  dispor tamb6m  sobre  o  equilibrio
entre receitas e despesas,  sobre os criterios e a forma de limitaeao de empenho,
sobre as  normas  relativas ao  controle de  custos e a avaliaeao dos  resultados dos
programas financiados com recursos dos oreamentos, al6m das demais condie6es e
exigencias para a transferencia de recursos a entidades ptlblicas e privadas. A Lei
de Responsabilidade Fiscal diz, em seu art. 4°, que:

"Art.   4°  A  Lei  de  Diretrizes  Ongamentarias

atendefa  o  disposto  no  §  2°  do  art.165  da
Constituigao e:

I -dispofa tamb6m sobre:

a)  Equilibrio  entre  receitas  e  despesas;

b)   Crit6rios     e     forma     de     limitagao     de
empenho,  a  ser efetivada  nas  hip6teses
previstas  na  alinea  b  do  inciso  11  deste
arfigo,  no  art.  9° e no inciso  11  do §  1° do
art.  31 ;

e)   normas relativas ao controle de custos e
a  avaliagao  dos  resultados  dos  programas
financiados com recursos dos ongamentos;

/..J"

Este relator chama a aten?ao para alguns dados apresentados pelos t6cnicos
da  Prefeitura  Municipal  durante  a  Audiencia  Ptlblica  em  relaeao  a  PIECEITA  e
DESPESA:
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ESTADO DE MINAS GERAIS

--'M-Effi6E  --
AN^LlsE BASEADA Nos Diroos coNsoLiDADos

` - Sao todas as receitas correntes e de Capital.

Analise: A Receita Total efetivamente arrecadada em 2023 foi no montante de R$ 434.371.291,85, o que equivale
a 94,32%% da receita total prevista, que fora estimada no valor de Ror60.947.977,39.

t`:  :`t:<\u``   \:r;   i":,:L`L<  \  i    ,1,   ^`:a `{   6\LA+{<.,     v   ,^`  :<  `t`h  `  ,t  `    .   -sao  aqiie|as  decomentes   da  atividade  fiscal   do  govemo.   Exemplos:

Sao as receitas tributarias, de transferencias recebidas de outros entes ptlblicos.
Na  receita  primaria,  faz-se  a  dedugao  das  receitas  financeiras,  ou  seja  aquela  de  aplica96es  financeiras,  de
alienae6es de ativos e ainda de Operag6es de Cfeditos.
Analise:  A  Receita  Primaria  efetivamente  arrecadada  em  2023  foi  no  montante  de  R$337.617.008,85,  o  que
equivale a 91,96% da receita priman.a prevista no valor de R$367.149.521,69.

Despesa Total - Sao todas as despesas Correntes e de Capital.
Analise: A Despesa Total efetivamente realizada em 2023 foi no montante de R$378.104.762,76, o que equivale a

PORUM       _

JHVlfuun
MELHOR

Resultado  Primario:  E  a  diferen¢a  entre  receitas  prim5ria  e  despesas  primirias,  delas  excluidos  os juros,  receitas  financeiras
(aplicaG6es),  receita de privatizac6es, encargos e o principal da divida pdblica (pagos e recebidos).  Indica se os niveis de gastos
orcament5rios dos  entes federativos  s5o  compativeis  com  a sua  arrecada€5o,  ou  seja,  se  as  Receitas  Primarias  s8o  capazes de
suportar as Despesas Primarias.
Analise: 0 Resultado Prim5rio de 2023 apresentou urn c6mputo de (-) R$ 40.571.129,94, considerando os restos a pagar inscritos
no final de 2023.

Mem6ria de Calculo:
Estimativa da receita, considerando o momento econ6mico, projetada urn crescimento de corre€5o inflacion5ria e/ou inscrig5o
de novas receitas, respectivamente pare os anos de 2025, 2026 e 2027.

Previs§o da despesa, considerando o comportamento da execu€ao orcamentfria em 2023, aplicando a correeao de acordo com
as varia¢6es do mercado (momento econ6mico), para os exerci'cios seguintes.

0  cflculo  da  Meta  de  Resultado  Primirio  obedeceu  5  metodologia  estabelecida  pelo  Governo  Federal,  atrav6s  das  Portarias
expedidas pela STN -Secretaria do Tesouro Nacional, relativas as normas da contabilidade ptiblica.

8ii- -   . 3ffisuBA
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PORUM       -

AIfEN|]m      REsuLTADO NOM,NAL
MELHOR

Esta analise 6 baseada em dados consolidados do Municipio:

0  Objetivo  do  Resultado  Nominal  6  medir  a  evoluc5o  da  Divida  Fiscal  Liquida  em  urn  determinado  periodo  e
representa  a  diferenca  entre  o  saldo  da  di'vida  fiscal  li'quida  de  urn  exercicio  financeiro  em  relacao  ao  periodo
anterior.

A  Divida  Fiscal  Liquida  do  Municipio,  corresponde  ao  saldo  da  Di'vida  Consolidada  li'quida  somado  as  receitas  de
Alienacao, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de deficits ocorridos em exercicios anteriores.

Os resultados nominais esperados para 2025 a 2027 resultam das estimativas de receitas e de despesas indicadas
nos itens anteriores, bern como da projegao da divida consolidada liquida.

Resultado Nominal -Representa a difereng] entre o saldo da dl'vida fiscal liquida em 31 de dezembro de 2023 em
relaeao ao apurado em 31 de dezembro 2022.

PORUM       _
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Analise: 0 Resultado Nominal de 2023 apresentou uma diminui¢5o da divida fiscal  Iiquida, com urn c6mputo de (-)
R$ 7.721.094,82, enquanto na LDO do mesmo exercicio foi previsto o valor de (-) RS(11.428.975,99.

Ele  6  negativo  porque  subtrai-se  do valor da  divida,  as  disponibilidade  de  Caixa,  o  que  sempre  6  maior  que  as
dividas.

Desta forma o Resultado Nominal € favofavel, tendo em vista que o valor de disponibilidade de caixa supera o valor
de dividas.

-A  receita  total  efetivamente  arrecadada  em  2023  foi  de   R$  434.371.291,85

(quatrocentos e trinta e quatro milh6es, trezentos e setenta e  urn  mil,  duzentos  e
noventa e urn reais e oitenta e cinco centavos), o que equivale a 94,32% da receita
total  prevista,  que fora estimada  no valor de  P$ 460.947.977,39  (Quatrocentos  e
sessenta milh6es,  novecento e quarenta e sete mil,  novecentos e setenta e sete
reais e trinta e nove centavos).

-  A  F]eceita  Primaria  efetivamente  arrecadada  em  2023  foi  no  montante  de  P$
337.617.008,85 (trezentos e trinta e sete mil. Seiscentos e dezessete mil. Oito reais
e oitenta e cinco centavos),  o que equivale a 91,96°/o  da receita primaria prevista
no  valor  de  F}$  367.149.521,69  (trezentos  e  sessenta  e  sete  milh6es,  cento  e
quarenta e nove mil, quinhentos e vinte e urn reais e sessenta e nove centavos).

Plua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059

Telefax: (32) 3539-5000
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- A despesa total  efetivamente arrecadada em  2023 foi  de  F3$  330.423.675,45,  o

que  equivale  a  80,65%  da  despesa  total  prevista,  que  fora  estimada  em   P$
409.707.286,64  (Quatrocentos  e  nove  milh6es,  setecentos  e sete  mil,  duzentos  e
oitenta e seis reais e sessenta e quatro centavos).

-  A  despesa  primaria  efetivamente  realizada  em  2022  foi  no  montante  de  P$
378.104.762,76  ITrezentos e setenta e oito milh6es, cento e quatro mil, setecentos
e sessenta e dois  reais  e setenta e  seis  centavos),  o que equivale a 82,03%  da
despesa   primaria   prevista   no   valor   de   Pl$   460.947.977,39   (Quatrocentos   e
sessenta milh6es, novecentos e quarenta e sete milh6es,  novecentos e noventa e
sete reais e trinta e nove centavos).

Durante   a   apresentaeao   na   Audiencia   Pt]blica,   os   t6cnicos   tamb6m
trouxeram mais detalhadamente os gastos com despesa:

PORUM       _
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DESPESAS ESTIMADAS PARA 2025
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DESPESAS ESTIMADAS PARA 2025
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Por fim,  este  relator  chama a ateneao  ao fato  de  que,  de  acordo  com  os
dados  e  levantamentos  apresentados,  o  municipio  nao  apresenta  nenhum  risco
fiscal.

Conclusao

Pelas raz6es expostas, opino pela aprovaeao do Projeto de Lei n.a 28/2024.

lvIANIFESTACAO DOIAI RELATOR(A):

I  Aprovado             I   Rtleitado

Por:

Em:                   /                 /

Presidente da CSPDS
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