
Camara Municipal de Ub£
ESTADO DE MINAS GERAIS

PAPIECEP DA COMISSAO DE FINANCAS, OPCAMENTO
E TOMADA DE CONTAS - CFOT

Parecer n.°28 de 08 de Julho de 2024.

Projeto de Lei n.a 28/2024 de 15 de Abril de 2024.

Pelat6rio

0  projeto  em  epigrafe,  de  autoria  do  Poder  Executivo,   "Dt.sp6e  sobre  as
diretrizes  para  a  elabora?5o  da  Lei  Ongamentaria  do  Municipio  de  Uba  para  o
exercicio de 2025 e da outras providencias''.

Vein a esta comissao,  para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
42 do Pegimento lnterno que  relata:

"Art.  42.  Compete  a  Comissao  de  Finangas,

Ongamento e Tomada de Contas, manifestar
se    dentre    outros,    sobre    os    seguintes
assuntos:

I - plano plurianual de investimentos;
11 -diretrizes ongamentarias;
Ill -ongamento anual;
IV - crfedito adicional;
V - contas poblicas;
VI - presta?ao de Contas.,
VII -planos e programas municipais;
VIII    -    acompanhamento   dos   custos   das
obras e servigos;
IX - fiscalizag5o de investimentos
X -tributos em geral;
XI - reperoussao financeira das proposig6es;
XII   -   mat6rias   relativas   a   fiscalizagao   no
controle  dos  atos  da  administra§ao  pdblica
municipal,  bern  como  o  acompanhamento  e
a         fiscalizagao         contabil,         financeira,
ongamentaria,  operacional  e  patrimonial  das
unidades  administrativas  da  Prefeitura  e  da
Administragao indireta;
XIII -patrim6nio pdblico municipal;
XIV - alienagao de bens ptlblicos;
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XV  -  patrim6nio  hist6rico,  artistico,  cultural  e
natural;
X\/I  -  realizar  relat6rio  inicial  do  julgamento
de contas do Prefeito''.

Fundamentacao

A  Lei  de  Diretrizes  Orgamentaria  (LDO)  tern  como  pauta
objetiva  orientar a elaboraeao  da  Lei  Oreamentaria Anual  (LOA),  atendendo todos
os  requisitos  legais e  previstos na Constituieao e tamb6m  na  Lei  Complementar n°
101/2000  (Lei de Plespensabilidade Fiscal). Outras atribuie6es relacionadas a Lei de
Diretrizes  Oreamentaria   (LDO)   sao:   autorizacao  para  despesas  com   pessoal  e
encargos;  orientae6es  relativas a execueao orcamentaria;  alterae6es  na  legislaeao
tributaria;   contingenciemento  das  despesas;   bern  como  normas  relacionadas  a
transparencia da gestao pdblica.

Importante  frisar  que  o  Projeto  de  Lei  n°  28/2024  cumpre  o  requisito  legal
previsto no § 2° e o inciso  11 do art.165 da Constituicao Federal e no inciso  11 do art.
144 e § 2° I,11,111  e  lv da Lei  Organica Municipal.

"Art.     165    Leis     de     lniciativa    do     Poder

Executivo estabelecefao:

I - o plano plurianual

11 - as diretrizes ongamenfarias

Ill -os ongamentos anuais

§2°    A    Lei    de    Diretrizes    Ongamentarias
compreendefa   as  metas  e   prioridades  da
Administragao  Pdblica  Federal,  incluindo  as
despesas    de    capital    para    o    exercicio
financeiro       subsequente;        orientafa       a
elaboragao    da    Lei    Ongamentaria    Anual,
dispofa  sobre  as  alterag6es  na   legislagao
tributaria    e    estabelecera     a    politica    de
aplicagao  das  agencias  financeiras  oficiais
de fomento"

``Ari.     144    Leis    de     lniciativa    do     Poder
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Executivo estabelecefao:

I - 0 Plano Plurianual
11 -as diretrizes ongamenfarias
Ill -os ongamentos anuais

'...'

§2o          As          diretrizes          ongamentarias
compreendefao:

I - As prioridades da Administragao Pdblica
Municipal,   quer  da   Administra?ao   lndireta,
com    as    respectivas    metas,    incluindo    a
despesa     de     capital     para    o    exercicio
financeiros subsequente;

11  -  Orientag6es  para  a  elaboragao  de  Lei
Ongamentaria Anual;

Ill -Alterag6es na legislagao tributaria;

IV    -    autorizagao    para    concessao    de
qualquer     vantagem      ou      aumento      de
remuneragao;      cria?5o      de      cargos     ou
altera?6es  de  estrutura  de  carreiras,   bern
como  a  demissao  de  pessoal   a  qualquer
titulo,    inclusive    as   fung6es   instituidas   e
mantidas    pelo    Poder    Pablico    Municipal,
ressalvada   as   empresas   pdblicas   e    as
sociedades de economia mista".

Este relator chama a ateneao para o fato de que,  inclusive, a Lei Organica
Municipal, em seus artigos 145 e 146, menciona que:

``Arf.145 0s planos e programas  municipais

sefao   elaborados  em   consonancia   com   o
plano  plurianual  e  apreciados  pela  Camara
Municipal"
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"Art. 146 0s ongamentos previstos no § 3° do

art.144 sefao compatibilizados com o  plano
plurianual    e    as    diretrizes    ongamentarias,
evidenciando  os  programas  e   politicas  do
Governo Municipal"

Em  audiencia pdblica  realizada  no  dltimo  dia 26 de Junho,  representantes do
Poder   Executivo   estiveram   na  Camara   Municipal   de   uba  para  esclarecer  as
ddvidas dos Vereadores e servidores.  Este relator chama a ateneao para o art.  194
da Lei Organica Municipal, que versa que:

"Art.  194  0nlaneiamento  das  atividades  do

Governo  Municipal  obedecefa  as  dire_±rizf±s
deste   caDitulo   e   sera   feito   por   meio   de
elaboragao  e  manuten?ao  atualizada,  entre
outros, dos seguintes instrumentos:

I - Plano Plurianual;
11 - Lei de Diretrizes Oreamenfarias;
111   -Ongamento Anual;
lv - Plano Diretor
V - Plano de Govemo

Sobre as prioridades da  Lei de  Diretrizes Oreamentaria  (LDO)  2025,  6 dito
em seu art. 3° que, algumas delas, sao:

- Valorizagao e resgate da qualidade no servi?o  pablico do  Municipio como gestor
de bens e servigos essenciais;

- Manutengao e busca da estabilidade econ6mica municipal.,

-   Promo?ao   do   desenvolvimento   sustentavel,   mediante   apoio   a   projetos   que
conciliem  as  necessidades  de  crescimento  econ6mico,  social  e  de  modemizagao
tecnol6gica do setor produtivo com a preserva?5o do meio ambiente;

- Promo?ao do Turismo

- Promogao do Desenvolvimento Sustent6vel voltado para a gera?ao de empregos e
oporfunidades de renda

- Combate a pobreza e promo?ao da cidadania e inclusao social;
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-    Melhor    aproveitamento    dos    recursos    poblicos,    atrav6s    da    instituigao    e
forialecimento  de  programas  voltados  para  a  redu?ao  dos  custos  operacionais  e
elimina?ao de superposi?6es e desperdicios

-  Incremento  da  receita  tributaria,  atrav6s  de  revisao  da  legisla§ao  municipal,  do
aperfeigoamento  dos  sistemas  de  fiscalizagao  e  arrecadagao,  e  do  combate  a
sonega?ao filscal;

-Promogao da politica habitacional de interesse social;

- lncentivo as pfaticas esporiivas e de lazer;

- Promo?ao do acesso aos servigos ptlblicos e a informagao, com a modemiza?5o
administrativa;

-Aumento efetivo da Guarda Civil Municipal.,

- Maior disponibilizagao de equipes multiprofissionais (psic6Iogos,  psicopedagogos
e assistentes sociais) nas escolas municipais.

Ainda  falando  sobre  a  Audi6ncia  Pdblica  realizada  no  dia  26  de  Junho,  na
Camara  Municipal  de  Uba,  diversos  pontos  foram  explicados  pelos  t6cnicos  da
Prefeitura para os Vereadores e servidores, entre eles:

1)   Em  relaeao  as  METAS  ANUAIS,  a  apresentaeao  delas  para  o  exercicio
subsequente  6   urn   objetivos  da   Lei   de   Diretrizes   Oreamentarias   (LDO).
Segundo o quadro abaixo que foi apresentado durante a Audi6ncia  Ptlblica,
temos que:

PORUM       _

JEVIAINIIA
MELHOR

METAS ANUAIS
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AVALIAcfio DO CUMPRIMENTO DAS METAS
FISCAIS DO EXERcicIO ANTERIOR
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lmpertante destacar, ainda sobre as METAS  FISCAIS, de que os dados trazidos
pela Prefeitura Municipal de Uba dao transpar6ncia e clareza para a analise, afinal,
o  objetivo  da   meta  fiscal 6  ajudar  na  adequacao  e  gerenciamento  das  contas
pdblicas   baseando-se   nos   anos   anteriores   e   subsequentes.   0   grafico   abaixo
demonstra os ntlmeros dos tlltimos anos e como o municipio tern se comportado:

PORUM       _
1\+                +                                  +

MELHOR

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS
FIXADAS NOS TRis EXERcicIOS ANTERIORES

+.-.

A  Peceita  Total  no  ano  de  2025  sera  de  R$  583.449.103,82  (quinhentos  e
oitenta  e  tres  milh6es,  quatrocentos  e  quarenta  e  nove  mil,  cento  e  tres  reais  e
oitenta e dois centavos), enquanto que nos anos subsequentes esta receita sera de
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Pl$   600.952.576,93   (Seiscentos   milh6es,   novecentos   e   cinquenta   e   dois   mil.
Quinhentos e  setenta e  seis  reais e  noventa e tr6s  centavos),  em  2026,  e de  P$
618.981.154,24  (seiscentos e dezoito milh6es,  novecentos e oitenta e urn mil, cento
e cinquenta e quatro reais e vinte e quatro centavos) em 2027.

Ja    a    Beceita    Corrente    Liquida    em    2025    sera    de    Pl$    471.958.268,33
(Quatrocentos e setenta e urn milh6es, novecentos e cinquenta e oito mil, duzentos
e sessenta e  oito  reais  e trinta e tr6s centavos).  Para o ano de  2026,  esta  receita
corrente liquida sera de  Pl$ 486.117.016,00  (Quatrocentos e oitenta e seis milh6es,
cento  e  dezessete  mil  e  dezesseis  reais),   e,   por  fim,   para  2027  sera  de   Pl$
500.700.526,00  (Quinhentos  milh6es,  setecentos  mil  e  quinhentos  e  vinte  e  seis
reais).

Estes dados se tornam ainda mais importantes porque, conforme ja dito acima,
a  Lei  de  Diretrizes  Oreamentaria  (LDO)  devera dispor tamb6m  sobre  o  equilibrio
entre receifas e despesas, sobre os criterios e a forma de limitaeao de empenho,
sobre as normas relativas ao controle de custos e a avaliaeao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos oreamentos, al6m das demais condie6es e
exigencias para a transfer6ncia de recursos a entidades pdblicas e privadas. A Lei
de Pesponsabilidade Fiscal diz, em seu art. 4°, que:

"Art.   4°  A  Lei  de  Diretrizes  Ongamentarias

atendefa  o  disposto  no  §  2°  do  art.165  da
Constituigao e:

I -dispofa tamb6m sobre:

a)  Equilibrio  entre  receitas  e  despesas;

b)   Criterios    e    forma     de     limitagao     de
empenho,  a  ser efetivada  nas  hip6teses
previstas  na  alinea  b  do  inciso  11  deste
arfigo,  no art.  9° e no inciso  11  do §  1° do
art.  31 ;

e)   normas relativas ao controle de custos e
a  avalia?5o  dos  resultados  dos  programas
financiados com recursos dos ongamentos;

/...'"

Este relator chama a ateneao para alguns dados apresentados pelos t6cnicos
da  Prefeitura  Municipal  durante  a  Audiencia  Pdblica  em  relaeao  a  F]ECEITA  e
DESPESA:
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---FTEL-H6E  in  -
AN^LISE BASEADA NOS DADOS CONSOLIDADOS

```\\`ul\\ .   .> \>±     ^~\t \  \  -Sao todas as receifas correntes e de Capital.

Analise: A Receifa Total efetivamente arrecadada em 2023 foi no montante de R$ 434.371.291,85, o que equivale
a 94,32%% da receita total prevista, que fora estimada no valor de Ror60.947.977,39.

`t`>*~:\r€t\>j,   §tl*;\8`^,:   ^*`,    ^`  ^   '\{``\\,    ;v{J  <:{``b:,-:„*  '   -Sao  aquelas  decorrentes  da  atividade  fiscal  do  govemo.   Exemplos:

Sao as receitas tributarias. de transfetencias recebidas de outros entes pdblicos.
Na  receita  primaria,  faz-se  a  dedugao  das  receitas  financeiras,  ou  seja  aquela  de  aplicae6es  financeiras,  de
alienae5es de ativos e ainda de Operae6es de Cfeditos.
Analise:  A  Receita  Primaria  efetivamente  arrecadada  em  2023  foi  no  montante  de  R$337.617.008,85,  o  que
equivale a 91,96% da receita primaria prevista no valor de R$367.149.521,69.

Despesa Total - Sao todas as despesas Correntes e de Capital.
Analise: A Despesa Total efetivamente realizada em 2023 foi no montante de R$378.104.762,76, o que equivale a

PORUM       _

JuVIAINIl.IA
MELHOR

Resultado  Primfrio:  i  a  diferenca  entre  receitas  prim6ria  e  despesas  primirias,  delas  excluidos  os juros,  receitas  financeiras
(aplica€6es),  receita  de  privatiza¢6es, encargos e o principal  da divida priblica (pagos e recebidos).  Indica se os niveis de gastos
orcament5rios dos entes federativos s§o compativeis com  a  sua  arrecadacao,  ou  seja,  se as  Receitas  Primarias sao  capazes de
suportar as Despesas Prim6rias.
An5lise: 0 Resultado Prim6rio de 2023 apresentou urn c6mputo de (-) R$ 40.571.129,94, considerando os restos a pagar inscritos
no final de 2023.

Mem6ria de Calculo:
Estimativa da receita, considerando o momento econ6mico, projetada urn crescimento de corre¢ao inflacion5ria e/ou inscrig5o
de novas receitas, respectivamente para os anos de 2025, 2026 e 2027.

Previsao da despesa, considerando a comportamento da execu€5o or¢ament5ria em 2023, aplicando a corre¢5o de acordo com
as varia€6es do mercado (momento econ6mico), para os exercicios seguintes.

0  c5lculo  da  Meta  de  Resultado  Primario  obedeceu  a  metodologia  estabelecida  pelo  Governo  Federal,  atrav6s  das  Portarias
expedidas pela STN -Secretaria do Tesouro Nacional, relativas as normas da contabilidade pdblica.
aey- aREB UBA
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PORUM       _

AI|un|]m      REsuLIADO NOMtNAL
MELHOR

Esta analise 6 baseada em dados consolidaidos do Municipio:

0  Objetivo  do  Resultado  Nominal  6  medir  a  evolu€ao  da  Divida  Fiscal  Liquida  em  urn  determinado  periodo  e
representa  a  diferen9a  entre  o  saldo  da  divida  fiscal  liquida  de  urn  exercfcio  financeiro  em  rela¢ao  ao  periodo
anterior.

A  Divida  Fiscal  Liquida  do  Municipio,  corresponde  ao  saldo  da  Divida  Consolidada  Liquida  somado  as  receitas  de
Aliena¢5o, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de deficits ocorridos em exerci'cios anteriores.

Os resultados nominais esperados para 2025 a 2027 resultam das estimativas de receitas e de despesas indicadas
nos itens anteriores, bern como da projec5o da divida consolidada liquida.

Resultado Nominal - Representa a diferenga entre o saldo da dl'vida fiscal li'quida em 31 de dezembro de 2023 em
rela¢o ao apurado em 31 de dezembro 2022.

PORUM      -

JEVlfuNRA
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RESULTADO NOMINAL

[£REfi I lBji i  -

Analis®: 0 Resultado Nominal de 2023 apresentou uma diminuicao da divida fiscal liquida, com urn c6mputo de (-)
R$ 7.721.094,82, enquanto na LDO do mesmo exercicio foi previsto o valor de (-) RS(11.428.975,99.

Ele  €  negativo  porque  subtrai-se  do  valor da  divida,  as  disponibilidade  de  Caixa,  o  que  sempre  6  maior  que  as
dividas.

Desta forma o Resultado Nominal € favofavel, tendo em vista que o valor de disponibilidade de caixa supera a valor
de dividas.

-A  receita  total  efetivamente  arrecadada  em  2023  foi  de   P$  434.371.291,85

(quatrocentos e trinta e quatro  milh6es, trezentos e setenta e  urn  mil,  duzentos  e
noventa e urn reais e oitenta e cinco centavos), o que equivale a 94,32°/o da receita
total  prevista,  que fora estimada  no valor de  Pl$ 460.947.977,39  (Quatrocentos e
sessenta milh6es,  novecento  e quarenta e sete  mil,  novecentos e setenta e sete
reais e trinta e nove centavos).

-  A  Peceita  Primaria  efetivamente  arrecadada  em  2023  foi  no  montante  de  R$
337.617.008,85 (trezentos e trinta e sete mil. Seiscentos e dezessete mil. Oito reais
e oitenta e cinco centavos),  o que equivale a 91,96°/o  da  receita primaria  prevista
no  valor  de  P$  367.149.521,69  (trezentos  e  sessenta  e  sete  milh6es,  cento  e
quarenta e nove mil, quinhentos e vinte e urn reais e sessenta e nove centavos).

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax:  (32) 3539-5000
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- A despesa total  efetivamente arrecadada em  2023 foi  de  P$  330.423.675,45,  o

que  equivale  a  80,65°/o  da  despesa  total  prevista,  que  fora  estimada  em   R$
409.707.286,64  (Quatrocentos  e  nove  milh6es,  setecentos  e sete  mil,  duzentos  e
oitenta e seis reais e sessenta e quatro centavos).

-  A  despesa  primaria  efetivamente  realizada  em  2022  foi  no  montante  de  R$
378.104.762,76  ITrezentos e setenta e oito milh6es, cento e quatro mil, setecentos
e sessenta  e dois  reais  e setenta e seis  centavos),  o  que  equivale  a 82,03°/o  da
despesa   primaria   prevista   no   valor   de   R$   460.947.977,39   (Quatrocentos   e
sessenta milh6es, novecentos e quarenta e sete milh6es, novecentos e noventa e
sete reais e trinta e nove centavos).

Durante   a   apresentaeao   na   Audiencia   Pdblica,   os   t6cnicos   tamb6m
trouxeram mais detalhadamente os gastos com despesa:

PORUM       _
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ENCARGOS ESPECIAIS

Apoio ADMi N rsTRATico

MODEanizACAOADMiNISTRATivA

CONIROIE DE TFtl BUIACAO FISCAllz.i AOMINIST. D[ RECEITA

QUALiFlcACAO E cARAaTACAO pROFissioNAL

SEGURANCA E pROTecAO puBiicA PARA Os uRAENSEs

DESEN\roLviMENloEcoroMico

TflANspAR€NraA, cONTcoi€ soclAi I frmTiap. cOpuLAR

cONSEkyACAO DE VIAS llRBAhlAS E ESTRAOAS VIGNAl§

lNFRA£STRUTURA URBANA

oftcAMERTo prmcifrmco

GESTcO E I NOVACAO ADMINISTRATIVA

rmTiclpiacAo E cormoLE seoul

iNciusAo E DE§ENvorviMERTo HUMANo Dos uRAENSEs

Ill-h  ___

DESPESAS ESTIMADAS PARA 2025

poi un ~ malhoree i

i,   ,#RE

sO.679.728$6

65.Oil.9cOS9

860.loo,cO

718.000,00

11.OcO,OO

10.657,24039

i6Lapco
1.172.cO,OO

1.2SO,COO,OO

23.042,1sO,99

2SO.cO,cO

14.909.775,49

6.745.leo,cO

HulREfiTflfflREEivriil
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PROMOVER A Cut:TURA.  EScORTE E IAZER

JuVENTuOE VIVA

AGRicui.Tufty DESEmroiviMEI\ITo RURAL E susTENTAVEi

REESTRUTURACAO URBANA i AMBI ENTE SAUDAVEl

lLUMINUBA

RECUPERACAO E CONSERVACAO AM8lENTAI

pROMOcAO cO DESENvoimMOuO co TU RisMO

REMEDliENcO COM QUAllDADE

culmNDo OA sALioE com cARiNiio

RE17\GUARDA 0® sos

v]G iLANaA M uNicinAL EM sALiD£

G EsiAo, t`roDErmizACAo E iNovACAo TECNoioGicA

G ESTAO E INOVACAO PEOIAGOGICA

GESTA0 i MODERNIZACAO DE EQulpAMENTOS

DESPESAS ESTIMADAS PARA 2025

7jE5.eeix)
48.300,00

Ll91.2cO.10

35.334.068,56

7.cO7.499,OO

1.748.COO.00

cascope
3.526.000,cO

41.197.453m

89.OcO.020A3

6.187.226pe

824.9cO,cO

i34jpi.573pe

io.3cO,83Ope

dREEL I ID fi           -)er

Por tim,  este  relator chama  a ateneao  ao fato  de  que,  de  acordo  com  os
dados  e  levantamentos  apresentados,  o  municipio  nao  apresenta  nenhum  risco
fiscal.

Conclusao

Pelas raz6es expostas, opino pela aprovaeao do Projeto de Lei n.a 28/2024.

MANIFESTACAO DOIAI RELATOR/A}:

I  Aprovado             I   Pejeitado

rfaC=
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