Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLLACAQ, JUSTICA E REDACAQO FINAL (CLJR):

PARECER N’ 68, de & de julho de 2024.
OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 028/2024, que “Dispoe sobre as diretrizes para
elaboragao da Lei Or¢amentaria do Municipio de Uba para o exercicio de 2025 e da outras

provideéncias .

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

J= RELATORIO

Trata-se de projeto de lei. de iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre a lei de
diretrizes orcamentarias, com o objetivo de organizar as metas e prioridades com os gastos
publicos para o exercicio tinanceiro subsequente. nos termos da Constitui¢ao da Republica

Federativa do Brasil ¢ das legislagdes intraconstitucionais que regulamentam a matéria.

Na mensagem anexa a proposi¢do, o chete do Executivo mencionou que o projeto de
let estabelece as metas e as prioridades para o exercicio financeiro seguinte, bem como serve
de base para a elaboragdo da proposta orgamentaria para o ano subsequente, que devera ser
elaborada e submetida para apreciacdo desta Casa Legislativa no segundo semestre do

corrente ano.

Desse modo, a presente proposicdo entrara em pauta, observando os termos

regimentais, em Se¢do Ordinaria, recebendo as emendas ou substitutivos.
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Na sequéncia, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissao o projeto em
questdo, a fim deser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal ¢ juridico, com

fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba:

Art. 41. Compete 4 Comissao de Legislacio, Justica ¢ Redacio
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especiticos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, leeal ou juridico ¢ quanto a forma técnico-

hvu:

ativa ¢ de linguistica das proposicoces ¢

i manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em

tramitacao na Camara:

{--)

Feito o relatorio, passa-sc a opinar.

I-  FUNDAMENTACAO

No que cerne a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Constitui¢do da Republica
Federativado Brasil, através da dic¢do do dispositivo do artigo 165, I, I1, I11, § 2° estabelece
que se trata de matéria de competéncia exclusiva do poder executivo, conforme enunciado

do dispositivo legal abaixo descrito.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I —o plano plurianual;

Il — as diretrizes or¢amentarias;

Il — os or¢camentos anuais;

§ 27 - A lei de diretrizes or¢camentarias compreendera as metas e

prioridades  da administra¢io publica  federal, incluindo as
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despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaborag¢ao da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as
alteragoes na legislagao tributaria ¢ estabelecera a politica de
aplicag¢ao das agéncias financeiras oficiais em fomento.

De igual forma, levando em considera¢do ao poder constituinte derivado decorrente,
a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu autonomia aos demais entes
federados para se organizarem nos seus aspectos politico, administrativo, ¢ financeiro por
meio de suas proprias Constituicdes quando se tratar de estados membros, e através da Lei

Organica quando se tratar de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Lei Organica
Municipal, em seu artigo 144, 11, estabelece que ¢ de competéncia exclusiva do poder

executivo local.

Quanto a analise dos aspectos constitucional. juridico e redacional da proposi¢do, o
artigo 144, §2°, I, II, IIT ¢ IV da Lei Organica Municipal. estabelece os critérios a serem

obscrvados no projeto de lei que dispoc sobre as dirctrizes orgamentarias, in verbis:

Artigco 144 da LOM — Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

§ 2" - As diretrizes or¢amentdrias compreenderdo:

[ — as prioridades da Administra¢ao Publica Municipal, quer da
Administragdo direta, quer da Administra¢do indireta, com as
respectivas metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio
financeiro subsequente;

11 — orientagoes para a elaboragdao da lei or¢amentaria anual;
[I1 — alteragoes na legislagao tributaria;

IV — autoriza¢do para a concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, criagdo de cargos ou alteracoes de
estrutura de carreiras, bem como a demissao de pessoal a qualquer
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titulo, inclusive as fungoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico  Municipal, ressalvada as empresas puablicas e as
sociedades de economia mista;

A proposicdo foiclaborada com a finalidade de estabelecer metas e prioridades com
os gastos da administragdo publica para o exercicio financeiro subsequente, com 0 €scopo

de atender os preceitos constitucionats,

Neste sentido. o rol taxativo das metas ¢ prioridades da administra¢do publica para

0 ano de 2025, estao relacionadas com as seguintes despesas:

-valorizac¢dao ¢ resgate de qualidade no servigo publico do Municipio como

gestor de bens e servigos essenciais;
-manutengdo ¢ busca permanente de estabilidade econdmica do Municipio;

-promog¢do do desenvolvimento sustentavel. mediante apoio a projetos que
conciliem as neceessidades de crescimento ccondmico, social ¢ de modernizagdo tecnologica

do setor produtivo com a preservagao do meio ambiente;
-promog¢do do turismo:

-promo¢do do desenvolvimento sustentavel voltado para a geragdo de

empregos ¢ oportunidades de renda:
-combate a pobreza ¢ promog¢do da cidadania ¢ inclusdo social;
-consolida¢do da democracia e defesa dos direitos humanos;

-melhor aproveitamento dos recursos publicos, através da instituicdo e
fortalecimento de programas voltados para a redugdo dos custos operacionais ¢ eliminagdo

dc supcerposicoes ¢ desperdicios;
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-fortalecimento da capacidade de investimento do Estado, em particular para

a area social basica ¢ de mfraestrutura econdmica ¢ prote¢do ambiental;

-incremento da receita tributaria, através de revisdao da legislagdo municipal,
do aperfeicoamento dos sistemas de fiscaliza¢do e arrecadagdo, e do combate a sonegagado

fiscal;
-promogdo da politica habitacional de interesse social;
-incentivo as praticas esportivas ¢ de lazer:

-promog¢do do acesso aos scrvicos publicos ¢ a informagdo, com a

modernizacdo administrativa:
- aumento cfetivo da Guarda Civil Municipal;

- maior disponibilizagdio dc¢ cquipes  multiprofissionais  (psicdlogos,

psicopedagogos ¢ assistentes soclais) nas escolas municipais;

- implementagdo de novos dispositivos de carater social, assistencial. cultural ¢

esSportivo;

- aumento do quadro do funcionalismo publico, visando atender a demanda em

diversas areas;

- estudo de viabilidade tcenica/ccondmica. que vise a concessdo de servigos

publicos:
- conservacgao/restaura¢do do Patrimonio Publico:
- conservacdo de vias e logradouros publicos:

- implementagdo de um plano municipal voltado para o desenvolvimento integrado

e sustentavel;
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-dar énfase a melhoria de promogao em saude com fortalecimento aos projetos ¢

programas para a melhor idade;

- trazer resolutividade aos servigos de atengdo primaria com a modemizagdo dos

servigos publicos e programas que visem redugdo de filas;
- criar programas ¢ estudos que fortalecam a protegdo ao clima e a biodiversidade;
- oportunizar programas de regulariza¢do fundiaria, ambiental e urbanistica;
- execuc¢do do Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

No entanto, para se fazer uma andlise sobre a constitucionalidade da lei de diretrizes
orcamentaria, mister se¢ faz necessario observar a sua adequacdo com 0s Critérios
cstabelecidos na Constituigdo Federal, na Lei Complementar de n® 101/2000, na Lei

Organica Municipal ¢ no Plano Plurianual 2022-2025.

Passcmos, portanto a analise do conteudo ¢ forma do projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias para o exercicio de 2025, n” 28/2024.

No aspecto tormal, salienta-se a realizagdo da audicncia publica pela Comissao de
Orcamento, Finangas ¢ Tomada de Contas (COFTC) da Camara Municipal de Uba. em 26
de junho, no plendrio desta Casa. A apresentagdo foi elaborada pela Secretaria de
Planejamento e desenvolvimento Econdmico da Prefeitura Municipal de Uba, sendo
indicada a proposta para o Or¢amento para o exercicio financeiro de 2025, tendo como
receita corrente liquida estimada RS 471.958.268,33 (quatrocentos e setenta ¢ um milhoes,
novecentos e cinquenta e oito mil, duzentos e sessenta e oito reais e trinte e trés centavos).
Ressalta-se que a realizagdo de audiéncia publica consiste em exigéncia prevista na Lei
Complementar 101/200. a Ler de Responsabilidade Fiscal. Vejamos o que dispde a
legislagdo supramencionada sobre o tema:

Art. 48. Sao_instrumentos _de transparéncia_da_gestio_fiscal, aos

quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, or¢camentos e leis de diretrizes
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or¢amentdarias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido da Execug¢do Or¢amentdria e o
Relatorio de Gestio Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos.

§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante:
(Redagdo dada pela Lei Complementar n” 156, de 2016)

I — incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elabora¢io e discussio dos
planos, lei de diretrizes or¢amentarias e  or¢amentos;
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberacao ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdaria ¢ financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; e (Redagdo dada pela Lei Complementar
n’ 156, de 2016)

III — adog¢ao de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
(Incluido pela Lei Complementar n” 131, de 2009) (Vide
Decreto n’ 7185, de 2010)

§ 2" A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizarao  suas  informag¢oes e dados  contdbeis,
orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo orgao central de contabilidade da Uniao, os
quais deverdo ser diviulgados em meio eletronico de amplo acesso
publico. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo
ao Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem
definidos em instrugdo especifica deste orgdao, as informagoes
necessarias para a constitui¢cao do registro eletronico centralizado
e atualizado das dividas puiblicas interna e externa, de que trata o
§S4odo art. 32. (Incluido pela Lei Complementarn” 156,
de 2016)

§ 4o A inobservincia do disposto nos §§ 20 ¢ 30 ensejara as
penalidades previstas no § 20 do art. 51. (Incluido pela
Lei Complementar n” 156, de 2016)
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§ 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os
efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cumprem o dever de ampla divulgagdo a que se refere o caput.
(Incluido pela Lei Complementar n” 156, de 2016)

§ 60 Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundagoes publicas, empresas estatais dependentes ¢
SJundos, do ente da Federagao devem utilizar sistemas tinicos de
execugdao or¢amentaria ¢ financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido
pela Lei Complementar n 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
unico do art. 48, os entes da Federagao disponibilizarao a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagoes referentes a:
(Incluido pela Lei Complementar n” 131, de 2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execu¢dao da despesa, no momento de sua
realizag¢do, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servi¢o prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n” 131, de
2009).

Il — quanto a receita: o lan¢amento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n’
131, de 2009).

Dessa forma. houve o cumprimento do requisito formal essencial para garantir a

publicidade e transparéncia da gestao fiscal na elaborac¢do da lei de diretrizes or¢amentarias.

Ao analisar a referida proposi¢do, observamos que a mesma atende aos preceitos
constitucionais, ¢ aos critérios estabelecidos na Let Complementar den® 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). quanto aos anexos de riscos fiscais previstos no artigo 19 da
Proposicdo. visto que, toram previstos 0s passivos contingentes ¢ outros riscos que por
ventura podem atetar as contas publicas, trazendo as providéncias que deverdo ser tomadas

nesses casos, que ¢ a utilizagdo de no maximo 3% (trés por cento) da receita corrente liquida
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na proposta or¢amentaria de 2025, de acordo com os preceitos instituidos nos artigos 4°, §3°

¢ 5V inciso 11, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Porem, o saldo ndo utilizado dareserva de contingéncia, podera ser utilizado para a
cobertura de outras despesas mediante créditos adicionais, desde que haja certeza razoavel
da ndo ocorréncia de passivos contingentes ¢ riscos fiscais, conforme definicdo prévia da
LDO de cada ente. E essa operacionalizagdo deve ocorrer atraves de abertura de créditos
adicionais, de¢ acordo com a dicgdo dos artigos 7°, 42 ¢ 43 da Lei n® 4.320/1964. O que s¢

coaduna com a redagdo prevista no artigo 19 da proposi¢ao.

O enunciado do artigo 22 da proposigdo dispoe sobre as previsoes de receitas ¢
despesas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lel, mencionando que podem ser
corrigidas monetariamente para os exercicios seguintes, de 2025 a 2027 adotando-se para

tanto o Indice Geral de Precos-1GP, apurado oficialmente pela Fundacgao Getulio Vargas.

No artigo 23, dispondo sobre as diretrizes especificas do or¢amento fiscal e de
seguridade social, ficou estabelecido que as propostas or¢amentarias do Poder Executivo e
do Poder Legislativo deverdo ser elaboradas com o contetido ¢ na forma estabelecida nesta
Lei, em consondncia com as disposigdes pertinentes contidas na Constituicao Federal,

Constitui¢ao Estadual e na Lei Complementar n® 101/2000.

Os artigos 24 a 29 da proposi¢dao tratam das condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades plblicas ¢ privadas. As referidas exigéncias se
coadunam com as legislacoes federais infraconstitucionais aplicaveis, e com a Constituigdo

Federal, fazendo referéncia a Lei Federal n® 13.019/2014.

No Capitulo VI, reservado a Autorizagdo para Auxiliar no Custeio de Despesas de
Competenera de Outros Entes da Federagdo, dispoce sobre a vedagdo dainclusao de dotagoes,
na Lei Orcamentaria ¢ em seus créditos adicionais, para que o Municipio contribua para o
custeio de despesas de competéncia de outro ente da federacdo, ressalvadas aquelas que,
autorizadas mediante lei especifica, sejam destinadas ao atendimento das situagoes que

envolvem claramente o interesse social. Tal exigéncia, descrita no artigo 30, caput e
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paragrafo unico, devem ser precedidas daaprovagdo de plano de trabalho e da celebragao de

convenio, nos moldes do Art. 116 da Lei Federal 8666/1993.

Entre os artigos 31 a 34, estdo as disposi¢oes relativas a divida pablica municipal, de
modo que o legislador se atentou a assentar seu objetivo principal, a necessidade de reservar
recursos para seu pagamento na Lei Or¢amentaria de 2025, a subordina¢do do ente municipal
as normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e as exigéncias previstas na

Resolucdo 40/2001 ¢ 43/2001, ambas do Senado Federal.

Os artigos 35 a 37 do projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias dispdem sobre as
despesas do municipio com pessoal ¢ encargos sociais. Nesse sentido, a legislagao em vigor
disciplina que as despesas com pessoal ativo ¢ inativo dos entes tederados nao podem
exceder os limites estabelecidos na legisla¢do complementar, que dispde sobre a matéria. A
Constituigao Federal estabelece ainda que, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracgdo, criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo na estrutura de carreira,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal pelos orgdos daadministragdao publica direta
ou indireta, incluindo as fundagoOes mstituidas ¢ mantidas pelo poder publico, somente
poderdo ser autorizadas, mediante prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como se houver
autorizagao especitica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas ¢

as sociedades de economia mista.

Nesse sentido. o artigo 35, caput, da proposicdo cm cpigrate, objetiva autorizar as
concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos
¢ fungoes, alteragOes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacoes de
pessoal a qualquer titulo, observando as disposi¢oes estabelecidas nos artigos 15, 16e 17 da
Ler Complementar n? 101/2000. Alem disso, for mencionado no §1° que, durante o excercicio
financeiro de 2025 as despesas com pessoal dos poderes Executivo e Legislativo, deverao

atender as disposicoes contidas nos artigos 18, 19 ¢ 20 da Lei Complementar n® 101/2000.
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For estabelecido no §3”do Art. 35 que se houver necessidade comprovada do servigo

publico para o preenchimento de cargos vagos e disponibilidade financeira, a administragdo
publica direta e indireta poderd promover concurso publico de provas ou de provas e titulos
para o provimento de cargos publicos. Fato que também atende a Constituicdo da Reptblica
Federativado Brasil ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal. uma vez que para o preenchimento
de cargos publicos efetivos, mister se faz a realizagdo previa de concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

No que concerne ao aumento das despesas publicas, imprescindivel que a mesma
esteja prevista na lei de diretrizes or¢amentaria, demonstrando que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais. devendo os seus efeitos financeiros
nos periodos subscquentes serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesas, observando-se para tanto, a compatibilidade da despesa
com as demais normas previstas na lei de diretrizes orcamentarias ¢ com o plano plurianual,

nos termos do artigo 17, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito as despesas com os  gastos com pessoal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, através do artigo 18, caput, estabelece que as referidas despesas
correspondem ao somatorio dos gastos dos entes Federados com os ativos, inativos ¢ 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos. tungdes ou empregos, civis, militares ¢
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias. tais como vencimentos ¢
vantagens, fixas e variavers. subsidios, proventos da aposentadoria, reformas ¢ pensoes,
inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras ¢ vantagens pessoais de qualquer natureza,

bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidadesde previdéncia.

Assim sendo, a proposi¢do em epigrafe, estabelece no §2° do Art. 34 que as despesas
totais com os encargos de pessoal ndo ultrapassardo os limites estabelecidos no artigo 19 da
Ler Complementar n” 101/2000, caso contrario serao adotadas as medidas de que tratam os

88 3% e 4% do artigo 169 da CRFB.
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Cumpre salientar que no conjunto das despesas totais com os encargos de pessoal

previstos no artigo 19, mciso 11, da Ler Complementar n® 101/2000, os municipios nado
poderao exceder 60% (sessenta por cento) de suas receitas liquidas. Nao sendo computadas
para esses fins, as despesas mencionadas nos incisos do rol taxativo do §1° do artigo 19 da
Ler de Responsabilidade Fiscal. Ressalvadas as despesas com o pessoal decorrentes das
sentencas judiciais, que deverao ser incluidas no limite do respectivo Poder ou orgao que se
refere o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o §2° do artigo 19 do

ato normativo mencionado.

No artigo 37 da proposicio foi estabelecido que, se a despesa com o pessoal exceder
o himite de que trata o paragrato unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os
servigos  extraordinarios somente poderao ser destinados ao atendimento de relevante
interesse publico que enscjam situagdes emergencials de risco ou prejuizo para a sociedade.
A referida medida esta devidamente estabelecida na Lei Complementar de n” 101/2000,

dentro das medidas que poderdo ser adotadas na ocasido.

Em seguida, o artigo 38 da presente proposicao define que o projeto de lei que
concede ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributdria, somente podera ser
aprovado se atender as exigéncias estabelecidas no artigo 14 da Lei Complementar n°
101/2000. E as leis que porventura concederdo ou ampliardo incentivos ou beneticios de
natureza financeira, terdo que observar as mesmas exigéncias estabelecidas no artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. O artigo 14. caput. da Ler de Responsabilidade Fiscal, por
sua vez, estabelece que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita, devera ser acompanhada de estimativa de
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes, e devera atender aos dispositivos legais inseridos na lei de diretrizes

orgamentarias ¢ de pelo menos um dos requisitos estabelecidos nos incisos doreferido artigo.

Na proposi¢ao foi estabelecido, ainda, que, na estimativa das receitas do projeto de

lel orgamentaria anual, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na
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legislagdo tributaria ¢ das contribuigdes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em

tramitagdao na Camara Municipal.

O Capitulo X, compreendido pelos artigos 40 e 41, dispdem sobre o equilibrio entre
as receitas e as despesas, sendo que o artigo 40 dispde que a elaboragdo do projeto, a
aprovacdo e a execucdo da lei or¢amentaria serdo orientadas no sentido de alcangar um
Superavit primario necessario a garantir uma solidez financeira da administra¢do publica, ¢
que a administragdo publica tomara as providéncias para cumprir as metas, mediante ajuste

de cronograma de desembolso financeiro.

Foi estabelecido que as estratégias para a busca da manutengdo do equilibrio entre as
receitas e as despesas poderdo levar em consideracdo as medidas estabelecidas nos incisos |

(para elevacdao das receitas) e I (para redugdo das despesas) do artigo 41 da proposi¢do.

O artigo 42 do projeto de lei estabelece que, na eventualidade da ocorréncia das
circunstancias estabelecidas no Caput do artigo 11, e no inciso I1do § 1* doartigo 31 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. os Poderes Executivo e Legislativo procederdo a respectiva
limitacdo de empenho ¢ de movimentagdo financeira, podendo definir percentuais
especiticos, para o conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais, calculado de forma
proporcional a participagdo dos Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei
orcamentaria de 2025, em cada um dos citados conjuntos, utilizando para tal finalidade as
cotas or¢amentarias ¢ financeiras, exceto as despesas que constituem obrigacdo

constitucional ¢ legal de excecucdo ¢ as destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

Nos artigos 43 e 44 da proposi¢do, 0 executivo estabelece como normas de controle
dos custos e a avaliagdo do resultado dos programas financiados com recursos dos
orgamentos, a observancia das diretrizes estabelecidas na proposi¢do, para alocacao de

recursos na lei orgamentaria ¢ em seus créditos adicionais.

O gestor municipal destacou ainda que, a lei orcamentaria de 2025 e seus créditos
adicionais, deverdo agregar todas as agdes governamentais necessarias ao cumprimento dos

objetos dos respectivos programas, contribuindo para a realizacdo de um programa
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gregado num programa denominado ““apoio administrativo”, tendo como

especifico, ag
destaque o aprimoramento da gestdo or¢amentaria, financeira, ¢ patrimonial, por intermédio
da modernizagdo dos instrumentos de planejamento, execugdo, avaliagdo e controle interno,
objetivando reduzir custos, otimizar gastos e reordenar as despesas do setor publico
municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade na prestagdo de servigos publicos ¢

sociais.

No que cerne aos critérios para inicio de novos projetos previsto no artigo 45 do
projeto de lei. além das metas e prioridades definidas no artigo 2 desta proposi¢do, a lei
orgamentdria ¢ os seus creditos adicionais somente incluirdo projetos novos e despesas
obrigatorias de dura¢do continuada a cargo da administragdo direta, das autarquias, dos
fundoscspeciais, fundagdes e empresas publicas. sc estiverem compativeis como PPA 2022-
2025 ¢ com as Diretrizes Orcamentarias, tiverem sido adequadamente contemplados todos
os projetos em andamento, estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio,
estiverem preservados os recursos para conservacdo do patrimonio publico, e os recursos
alocados destinarem-se a contrapartida de recursos federais, estaduais ou de operagoes de

crédito.

Quanto ao parametro para a elabora¢do da programacdo financeira e do cronograma
mensal dedesembolso previsto no artigo 46 do projeto de lei, o poder executivo estabelecera
at¢ 30 (trinta) dias apos a publicagdo da lei or¢amentaria de 2025, as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programacdao financeira e o cronograma mensal de desembolso,

respectivamente, nos termos dos artigos 8 ¢ 13 da Lei Complementar n® 101/2000.

Da mesma forma, o Chefe do Executivo informou que, para atender o cronograma
de que trata o artigo 46, Caput do projeto de lei, os 6rgaos da administragdo indireta dos
Poderes Excecutivo ¢ Legislativo encaminhardo a Controladoria Interna ¢ Auditoria do
Municipio, até 15 (quinze) dias apos a publicagdo da lei orcamentaria de 2025, os
demonstrativos de metas bimestrais de arrecadacao de receitas, de forma a atender o
disposto no art. 13 da Lei Complementar n® 101/2000, a programagdo financeira das

despesas, nos termos do art. 8 da Lei Complementar n® 101/2000, ¢ o cronograma mensal
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de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a pagar, nos termos do art. 8° da Lei

Complementar n” 101/2000. Os prazos de que trata o artigo 46, caput ¢ §1° do projeto de
Ler de Diretrizes Orgamentarias atende aos requisitos estabelecidos no artigo 8° da Lei

Complementar n® 101/2000.

Os artigos 47 a 56 tratam das disposi¢des finais, onde foi estabelecido que as
propostas de modificagdes ao projeto de Lei Or¢amentaria somente poderdo ser apreciadas
s¢ apresentadas na forma ¢ no nivel de detalhamento. os demonstrativos ¢ as informagoes
estabelecidas  nesta  Lei, assim  como a indicagdo dos recursos compensatorios

correspondentes.

Ainda nas disposi¢oes finais, foi informado que a reabertura dos créditos especiais e
extraordinarios serdo elaboradas mediante Decreto do Prefeito Municipal, utilizando as
fontesde recursos previstas no art. 43 da Lein® 4.320/1964, conforme preceitua o artigo 167,

§ 2V da Constituicdo Federal.

No artigo 50 da proposigdo, foi estabelecido que os projetos de lei que impliquem
em aumento das despesas or¢amentarias sem que estejam acompanhados da estimativa do
impacto orgamentario ¢ financeiro definidas no artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000

¢ da indicagao das fontes de recursos, ndo serdo aprovados.

Foi estabelecido ainda que, o Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar. total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas
na ler or¢amentaria de 2025 ¢ em seus créditos adicionais, em decorréncia de extingdo,
transformagao, transferéncia, incorporagao ou desmembramento de ¢rgdos e entidades, bem
como de alteragoes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica,

expressa por categoria de programagdo, conforme foi definida no art. 5* desta proposigao.

Por fim, cumpre registrar que foram apresentadas 5 emendas ao PL n® 28/2024, todas

de autoria do Vereador José Roberto Reis Filgueiras.

Sao e¢las:
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- Emenda Aditiva n°l, prevendo um cronograma para analise e verificagdo de

eventuais impedimentos das programagoes ¢ demais procedimentos necessarios
a viabilizacdo da execu¢do das emendas individuais ao orgamento publico,
contendo prazos especificos, assegurando a transparéncia e responsabilidade na
gestao publica;

- Emenda Aditiva n” 2, propondo a publicacdo periédica (quadrimestral) de
relatorios detalhados de execucdo orcamentaria, em formato aberto, no Portal da
Transparéncia, sem prejuizo da divulgagdo de informagdes ja previstas pela Lei
de Acesso a Informacgdo (Ler Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011) ¢
pela Ler de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/00):

- Emenda Modificativa n° 3, dispondo sobre autoriza¢do para o Poder Executivo
contribuir para o custeio de despesas de outros entes federativos, possibilidade
de firmar convénios, ajustes ou instrumentos congéneres para custear despesas
de outros entes da Federagdo ¢ possibilidade de complementar a execu¢do de
emendas parlamentares impositivas:

- Emenda Ativa n° 4, incluindo a obrigatoriedade de comparecimento periodico
dos Secretarios Municipais as Comissoes Permanentes da Camara Municipal
para a prestagdo de contas referentes aos programas realizados ¢ gestdo das
seeretarias no quadrimestre anterior;

- Emenda Aditiva n” 5, prevendo que a emendas impositivas deverdo ser atendidas

como prioridades e metas pelo Projeto de Lei Or¢amentaria 2025.

Vislumbro que todas as cmendas apresentadas tém o escopo de maximizar a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos além de ampliar o poder fiscalizatorio do poder
legislativo, estando em perfeita consonancia com os principios constitucionais da
transparéncia, moralidade, publicidade, eficiéncia, além de consubstanciar-se na

harmonizag¢do entre os poderes executivo e legislativo.

Neste sentido, ndo ha vicio de iniciativa na matéria, tendo em vista que, legislar sobre
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orgamento ¢ competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos da Constituigao Federal,

da Constitui¢ao Estadual, ¢ através do atendimento ao principio da simetria, tambeém da Lei

Organica Municipal.

Quanto ao conteudo, o projeto de lei em epigrafe estabeleceu as diretrizes para o
exercicio de 2025, estimando as prioridades da Administragao Publica Municipal em todas
as suas metas, incluindo a despesa de capital, orientou sobre a claboracdao dalei orcamentaria
anual. estabeleceu regramentos para as alteragdes na legislagdo tributaria, ¢ definiu sobre a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento remuneratorio, criagdo de cargos ou alteragoes
de estrutura de carreiras, demissdo de pessoal a qualquer titulo, inclusive as fungdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, ressalvada as empresas publicas e as

sociedades de economia mista.

Quanto ao quorum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagoes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordindria sera
apreciada em aurno unico de votagao e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples (art.

72 c/c art. 83, RICMU).

[1- CONCLUSAO

Assim, verificamos que a matéria ¢ de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia privativa do Poder Executivo local, nos termos do artigo 95, VI

da Lei Organica Municipal.

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramita¢do, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal, ¢
Constituicao Estadual. além de obedecer as Normas de Direito Financeiro (Lei n® 4.320/64),

na Lei Organica do Municipio ¢ no Regimento Interno desta Casa.
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Ante 0 exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n® 028/2024. Informa-se ainda que o projeto em epigrafe sera apreciado em turno Gnico,

estando aprovado com o voto de maioria simples desta Casa.

Uba, 8 de julho de 2024.

SON FAZOLLA fr/( Eﬁ( AS

RELATOR

MANIFESTACAODO(A) RELATOR(A)
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