
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL /CLJR`:

PARECER N° 050, de  10 de junho de 2024.

OB.JETO:   Projeto  de  Lei  Ordinfria  n°  038/2024.  que  ..,4!4/or/.zc/  c7bc/'/24rc7  cJe  c're'c7j/os

adic.it)mli`   cJ.`|)eL.iilis   illl   ()   limilc'   Llc'   RS    I.-11:31.61   (urn  milhdo`   setecen[os   e   onze   mil,

selecenlt).+  e  lr.inla  e  urn  I.e(Ii.s  e  se.s`senla  e  urn centavos),no  or¢amenlo  municipal  de  2024,

deslinados a reprt)gramci¢do financeira`  no dmbilo da Secretaria Municipal de Savide`  com

recursos provenienles  de  said().s  de  supercivil ./`inanceiro  de programas  e  a¢6es financiadas

pelt]  Gt]\ic>rntl  dti  E.sliido  dc>  Miliil.s  Gel.ili.s  eJ  LI(I  tii{lI.ii\s  prtjvidencias.

AUTORIA:  PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -           RELATORIO

Trata-se de projeto de lei. de origem do executivo municipal, que tern como objetivo

a abertura de cr6ditos adicionais especiais.  no  ambito da  Secretai.ia Municipal  de  Sadde,  de

recursos  provenientes  de  saldos  de  siiperavit  `inanceiro  de  programas  e  ac6es  financiadas

pelo Governo do Estado de Minas Gerais
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A presente proposicao. ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observaiido os termos regimentais` em Sessao Ordinaria ou Extraordinaria. Cumpre informar

que  caso  sejam  apresentadas  eiiiendas`  com  fulcro  no  art.  99  do  novo  RICMU,  essas  nao

serao analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentacao deste.  Registra-se que a

proposicao tramitara em  regime de urgencia. com fulcro no art.  83  da LOM.

Desse  modo`  seguindo  os  ditames  regimentais.  vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

queslao. a riiii de ser api.eciadfi qiiaiito at)s seus aspectos constitucional.  legal ejuridico, com

fulcro  no  artigo  41  do  novo  Regimento  lnterno  da Camara  Municipal  de  Uba (Resolu¢ao

I/2022):

Art.  41.  Compete  d  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especificos  dos
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou   jur{dico   e   quanto   d  forma   t¢cnico-
legisl(itiv(I e de linguistic(I d(is i}roposic6es e:

I -in(lnifestal. sobre I()(I(Is (Is in(It¢rias e proposic6es em tramitacdo
lia  CGm(Ir(I;

11    -   fazer    a    reda€do   fiinal    das    proposic6es    que    sofrerem
modif iica€6es em Comissfio ou em Plendrio.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0  projeto  reulne  i`oiidi¢(~)es  parfi  prosseguir em  tramita¢ao.  encontrando  fundamento

no  art.  77.  caput.  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a  iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Pr€/aj./a

A4##;.c'z./7c7/ e aos  Cidadaos.
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A  Constituicao  da  Repi'iblica  Federativa  do   Brasil   de   1988  disp6e  no  art.   24,  as

competencias concorrentes` dentre as quais o inciso I traz a competencia legiferante sobre o

Direito  Financeiro.  dispondo  ainda os  paragrafos do artigo 24 que a Uniao  "limitar-se-a a

estabelecer normas gerais" ( § I °) e que os Estados terao competencia legislativa suplementar`

quando existir lei  federal. ou plena` na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimeilto. disp6e o artigo 30 da Constituicao:

Art. 30 -Compete aos Municlpios..

I -Iegislar sobre assuntos de interesse local;
11 -suplementar a legislacdo federal e a estadual  no que couber;
'...'

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislac6es existentes naquilo

que lhe couber,  limitando-se` portanto. aos assuntos de seu interesse.

No    mesmo   sentido.   o   artigo   24   da   Constituicao   Federal    de    1988   inclui   na

competeiicia i`oncorrente  dos eiites da  fedel.acao a de  legislar sobre o orcamento (inciso 11).

Outrossim, preve o art.171, inciso 11, alinea "a", da Constituigao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Municlpio compete legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulament(ir, observadas (is peculiarid(Ides dos interesses locals e
as  liorm(is gerais (Ill  Uni(-Io e as suplementures do  Estado..

a) o pl(ino plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e os orcamentos
anuals;

/...'
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Destarte.   no   ambito   do   ctj#/7.tj/L>   c/i>   c'tj#.`./;./z4c'j.tj#c7/;.c7czc7e,   nao   ha   6bice   a   que   o

Munici'pio de  Uba discipline a mat6ria.

No  toi`ante  a  7./7;.c.;.cf/7.`,'cf  para  a  pi.opositura  do  projeto  de  lei.  materias  relativas  a

credito suplementar I.eferem-se ao orcamento. que e de 7.#7.c';.cr/j.vcrp;.;.vcr/i.vcr c7o c'fe?/e c7o Poc7cr

I.TCJt.I//7.`7t;  federal.  estadual  e  municipal.  coiiforme  previsto  no  art.165,  incisos  I,11  e Ill,  da

Constituicao da  Reptlblica Federativa do  Brasil  de  1988;  no art.  66,  inciso  Ill,  alineas  "h"  e

"i"` da Constituicao do Estado de Minas Gerais; e no art.  95,  inciso VI, da Lei  Organica do

Munici'pio de Uba, os quais preveem. respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I -o plano plurianual;

11  -as  (Iiretrizes orc{imenldl.ias;

Ill -os orcamentos anuais.

Art.   66  -  Sdo   mat6r.ias  [le  iniciativa  privativ(I,  al¢m  de  outrus

previstas nesta Constitui€do:

/...'

Ill -do Governador do Estado..

/...'

h) as diretrizes or€umentdrias; i) os orcamentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete priv(ltiv[Imente ao Profeito..

'...'

VI-enviar d Camara Municipal  o plano plurianual, as diretrizes
or¢umentdrias e o orcamento anual do Municipio;

/...'

Portanto. como  se observa` a materia em questao compreende a atribuicao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.
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Ao  adentrar  na  cr#c;/j..s.cJ  #7cr;./tj/.;.ci  do  projeto,  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para a abertura  de  creditos  adicionais especiais oriundos da  Secretaria de  Estado da Satide

de   Minas   Gerais.   no   ambito   da   Secretaria   Muiiicipal   de   Satide.   Trata-se   de   recursos

provenientes de transferencia via Fundo Municipal de Satlde. destinados a investimentos em

servicos e ac6es diversas.  tais como:

1 -   TCA 061 /2024 -RESOLUCAO SES/MG N° 8.131, DE 28 DE ABRIL DE 2022, que

autoriza a repasse de recursos financeiros para reforco do custeio das ac6es e servicos

de sadde, para a Politica de Implantacao da Pol{tica de Aten¢ao Hospitalar -Hospitais

Plataforma.   do   estabelecimento   CASA   DE   SAUDE   PADRE   DAMIAO,   CNPJ

15.582.382/0001-86,    CNES    2195429.    Demais    informac6es   estao   contidas   na

Resolu¢ao e mos anexos da mesma:

2-   TCA 062/2024 -RESOLUCAO SES N° 8.432`  DE  09  DE NOVEMBRO  DE 2022,

para   custeio   de    ser\Ji¢os   especializados    ambulatoriais   por   linhas   de   cuidado

priorit5rias. conforme  fluxo de acesso anexo.  As Linhas de Cuidado, I  -Pre-natal de

Alto Risco (PNAR); 11 -Crian¢a de risco; Ill -Propedeutica do cancer de cola de dtero;

V -Hipertensao Arterial  Sistemica (HAS) e Diabetes Mellitus (DM) de alto e muito

alto  risco.  E  urn  servico  de  media complexidade  e de  carater eletivo.  As  demandas

para tais atendimentos sao provenientes da atencao primaria do municipio de Uba e

de  municipios  pactuados  da  regiao  segundo  definido  pela  legislacao  pertinente  na

Resolu¢ao  mencionada.  Os pacientes  sao encaminhados para ao Ndcleo Regulador

exclusivo  do  servico  que  realiza  o  agendamento  das  consultas  e  exames  de  acordo

com  os  criterios  de  classificacao  de  risco.  Os  recursos  serao  utilizados  para custeio

de  folha dc  sei.vidores qiie atuam  diretamente no  Ni'icleo  Regulador, contrata¢ao de

servicos medicos de cons6rcios e outros prestadores;

3-   TCA  063/2024  -RESOLUCAO  SES/MG  N°  7.924,  DE  10  DE  DEZEMBRO  DE

2021  para atender a disposto na resolucao e seus anexos, a fim de fomentar a Rede

de Cuidados a Pessoa com Deficiencia (RCPD) do Sistema Unico de Uba. Conforme

ainda previsto na mensagem, o projeto deve ser aprovado o quanto antes, pois sem a

criacao das I.espectivas dotac6es. os recursos deveriam ser devolvidos a origem.
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Nesse escopo. o objeto do presente projeto, o direito social a satide, esta previsto na

Constituicao    da    Reptiblica   de    1988,    em    seu    artigo    196`    e    por   forga   da   Simetria

Constitucional. no artigo    da Constituicao  Estadual de Minas Gerais e no artigo 267 da Lei

Organica do  muiiici'pio de  Uba.  Vejamos o texto  legal  da lei  local.  i.# vcrbz.5T:

Art. 267. A sadde a direito de todos os municipios e clever do Poder
Pdblico, assegurada medi(inte politicas  sociais  e econ6micas  que
visem  a  elimina€do  do  risco  de  rioencus  e  outros  agravos  e  uo
(icesso   universal   e   igualitdrio   ds   ac6es   e   servicos   para   a  sua

promocdo, prote€do e recuperacdo.

/...'

No  que  se  refere  a  natureza do  credito  objeto  do  presente projeto de  lei,  trata-se  de

credito  adicional  especial` que sao os destinados a despesas para as quais nao haja dota¢ao

or¢amentaria especi'fica.

Pelo principio da exclusividade, a Lei Orcamentaria Anual - LOA podera autorizar a

abertura de creditos adicionais suplementares. porem nao e permitida a autorizacao para os

creditos adicionais especiais e extraordinarios. No caso em tela trata-se de crc'c7z./oL`' cL§pccj.c7j.s,

que deverao, poilanto. ser autorizados por lei  especial. e nao na LOA.  Alem do mais, preve

a Lei  n° 4.320 que todos os creditos especiais sao abertos por decreto do Executivo, ap6s a

autorizacao do Legislativo (art. 44) e terao vigencia adstrita ao exerci'cio financeiro em que

forem   abertos`   salvo   expressa   disposicao   legal   em   contrario,   quanto   aos   especiais   e

extraordinarios (art. 45). Complementa a Lei que estabelece as normas gerais sobre o Direito

Finaiiceiro  que  o  ato  que  abrir credito  adicional  devera  indicar a  importancia,  a especie  do

mesmo e a classifica¢ao da despesa, ate onde for possivel (Art. 46).

Desse  modo,  observa-se  que o  projeto de  lei  n° 034/2024 encontra-se  em  harmonia

com  as  exigencias  legais,  inclusive  ao  indicar  no  artigo  2°  que  os  creditos  especiais  serao

cobertos  com  saldos  de  superavit  financeiro  apurado  no  ano  de  2023,  conforme  balanco

Patrimonial  em anexo` com  fulcro  no dispositivo a seguir:
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Art. 43. A abertura dos cr¢ditos suplementares e esDeciais depende
da existencia de recursos (lisponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de ex|}osicdo .I ustifilcativa.

§ 1 a Consideram-se recursos p(Ira ofim deste artigo, desde que ndo
comprometidos..

I  -  o  superavit fiinanceiro  apurado  em  balanco  patrimonial  do
exerclcio anterior;

/...'

§ 2° Elitenrie-se por superdivitfiinanceiro a diferenca positiva entre
o ativo filnanceiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos   dos   cr6ditos   adicionais   tr"noferidos   e   us   operac6es   de
credito a eles vinculadas.

Art. 45. Os cr¢ditos adicionais ter(-io vigGncia adstrita ao exercicio

folnanceiro  em que forem  abertos, salvo expressa  disposi€do  legal
em contrdlrio, quanto (Ios especi(iis e extraordindrios.

Art. 46. 0 ato que abrir cr¢dito adicional indicard a importancia,
a  esp¢cie  do  mesmo  e  a  classifica€do  da  despesa,  ate  onde  for
possivel.

Quanto  a ctdc7q{tct{'c7t;  ulti  tJ,`./7cjc.i.Lz  /cJg;.,`'/c7/i.\;".  refere-se  o  projeto  em  analise  a abertura

de credito adicional. Nao ha na Constituicao Federal de  1988, na Constituicao do Estado de

Minas Gerais de  1989 e tampouco na Lei  Organica do  Municipio de Uba de  1990 qualquer

I.eserva da mat6ria a lei complementar.  Portanto, a via utilizada, qual  seja a de lei ordinaria,

encontra-se adequada ao contei'ido pretendido.

A  positivac5o  de  certos  requisitos  legais,  como  a previa autorizagao  legislativa e  a

indicacao  dos  recursos  correspondentes,  estao  disciplinados  pelo  texto  constitucional,  Lei

Organica Municipal e Regimento lnterno desta Casa. Vejamos o que disp6e o art.  167` inciso

V` da Constituicao  Federal de  1988 e o art.153. inciso Ill. da LOM:

"Art.167. Sdo vedados:

/...'
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V  -  a  abertura  de  cr¢dito  suplementar  ou  especial  sem  pr6via
autorizacdo      legislativa      e      sem      indicacdo      dos      recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.   Sdo vedados:

/..J

111 ~ (I I.e(Iliz[Ic(-Io (le o|]er(Ic6es (Ie cr¢dilo que excedam o montante
tlas   [Iespesas   tie   capital,   ressalvad(Is   as   autorizadas   mediante
cr¢ditos   suDlement[ires   ou   especiais,   aprovados   pela   Camara
Munici|)al I)or maioria absoluta.

/...'

V - a abertura de cr¢ditos adicionais suplementares ou especiais
sem  pr¢vi(I  autoriz(Ic[~io  legislativa  e  sem  indica¢[-io  dos  recursos
correspondentes;

Logo.  observa-se que o q#6rzjm pczrcz aprovc!fao  do referido credito 6 o de wcz;.or;.cJ

czb`s`o/"/c7 dos membros da Camara Municipal  de  Uba.

Por  estes  fundaiiielitos.  i`ste  Relator entende  qiie  o  projeto  de  Lei  em  Referencia e

formalmente  legal  e  constitucional.  alem  de  atender aos  requisitos  constitucionais e  legais

relativos  a  mat6ria.  bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Ptiblica  e  demais

normas de Direito Constitucional e Financeiro.

Ressalta-se` ainda. que o pi.ojeto esta redigido em boa tecnica legislativa e atende aos

parametros de juridicidade.  Cumpre afirmar que  nao ha, em todo a proposicao em analise,

violacao  reflexa  ao  ordenamento  juridico,  sobretudo  em  relacao  a  abertura  do  credito

adicional de natureza especial e sua destinacao.

11-           CONCLUSAO

Poi.tanto`  resta  claro.  em  vista  do  exposto.  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada. o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitacao` tanto em seu czspec/o/ormc7/
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qztc7#/tj 777c}/crz.cz/. estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal,

da Lei Organica do Municipio e do Regimento lnterno desta Casa.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

038/2024.  Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em /wr#o z;#;.co c7e vo/c}€Go e sua

aprovap~ao depende de mait)rill lib.solula. conf;t)rme prect)niza a LOM.

Uba,  10 de junho de 2024.

RELATOR

MANIFESTACAO I)O(At  RELATOR/A):

E] ^pmvddo                 I Rc|."udo
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