Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 050, de 10 de junho de 2024.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 038/2024. que “Autoriza abertura de créditos
adicionais especiais até o limite de RS 1.711.731.61 (um milhdo, setecentos e onze mil,
setecentos e [rinta e um reais e sessenta ¢ um centavos),no or¢amento municipal de 2024,
destinados a reprogramagdo financeira, no ambito da Secretaria Municipal de Saiide, com
recursos provenientes de saldos de superavit financeiro de programas e agoes financiadas

pelo Governo do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. ™

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1= RELATORIO

Trata-se de projeto de lel, de origem do executivo municipal, que tem como objetivo
a abertura de créditos adicionais especiais. no ambito da Secretaria Municipal de Saude, de
recursos provenientes de saldos de superavit financeiro de programas e a¢des financiadas

pelo Governo do Estado de Minas Gerais
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ESTADO DE MINAS GERAIS
A presente proposi¢do. apos passar pela discussdo nesta Comissao, entrard em pauta

observando os termos regimentais. em Sessao Ordinaria ou Extraordinaria. Cumpre informar
que caso sejam apresentadas emendas. com fulcro no art. 99 do novo RICMU, essas nao
serdo analisadas por essa comissdo, tendo em vista a apresentacdo deste. Registra-se que a

proposi¢ao tramitara em regime de urgéncia. com fulcro no art. 83 da LOM.

Desse modo. seguindo os ditames regimentais. vem a esta comissdo o projeto em
questdo. a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional. legal e juridico. com
fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resolucdo

1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag¢iao
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissoes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigoes e:

[ - manifestar sobre todas as matérias e proposig¢oes em tramitagio
na Camara;

Il - fazer a redag¢do final das proposi¢coes que sofrerem
modificagoes em Comissdo ou em Plendrio.

(oos)

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto retne condigdes para prosseguir em tramitacdo. encontrando fundamento
no art. 77. caput. da Lei Orgdnica Municipal de Uba. segundo o qual a iniciativa das leis
complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as

competéncias concorrentes. dentre as quais o inciso | traz a competéncia legiferante sobre o
Direito Financeiro. dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-a a
estabelecer normas gerais™ (§1°) e que os Estados terdo competéncia legislativa suplementar.

quando existir lei federal. ou plena. na auséncia daquela (§2°).
Complementando esse entendimento. dispde o artigo 30 da Constituig¢ao:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

()

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagdes existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se. portanto. aos assuntos de seu interesse.

No mesmo sentido. o artico 24 da Constitui¢do Federal de 1988 inclui na

competéncia concorrente dos entes da federagdo a de legislar sobre o orgamento (inciso II).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso Il alinea "a", da Constitui¢@o do Estado de Minas

Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
()

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e os or¢amentos
anuais;

(...)
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Destarte. no ambito do controle de constitucionalidade. ndo ha oObice a que o

Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
crédito suplementar referem-se ao or¢amento. que € de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo federal. estadual e municipal. conforme previsto no art. 165, incisos [, 1l e 111, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988: no art. 66, inciso I, alineas "h" e

|li||

. da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; e no art. 95. inciso VI, da Lei Organica do

Municipio de Ub4. os quais preveem. respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
[ - o plano plurianual;

11 - as diretrizes or¢amentdarias;

111 - os orcamentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢dao:

(..r)

III - do Governador do Estado:

(...)

h) as diretrizes or¢amentdrias; i) os or¢amentos anuais;

()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:
(oo

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e o or¢camento anual do Municipio;

(...)

Portanto, como se observa. a matéria em questdo compreende a atribui¢do privativa
do chefe do Executivo. ndo havendo, portanto. vicio de iniciativa.
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Ao adentrar na analise meritoria do projeto. trata-se de autorizagdo do legislativo

para a abertura de créditos adicionais especiais oriundos da Secretaria de Estado da Saude

de Minas Gerais. no ambito da Secretaria Municipal de Saude. Trata-se de recursos

provenientes de transferéncia via Fundo Municipal de Sauide, destinados a investimentos em

servigos e agoes diversas. tais como:

I=

(3]
)

TCA 061/2024 - RESOLUCAO SES/MG N°8.131, DE 28 DE ABRIL DE 2022, que
autoriza a repasse de recursos financeiros para refor¢co do custeio das agdes e servigos
de saude, para a Politica de Implantacdo da Politica de Atengdo Hospitalar - Hospitais
Platatorma. do estabelecimento CASA DE SAUDE PADRE DAMIAO, CNPJ
15.582.382/0001-86. CNES 2195429. Demais informagdes estdo contidas na

Resolucdo e nos anexos da mesma:

TCA 062/2024 - RESOLUCAO SES N° 8.432. DE 09 DE NOVEMBRO DE 2022,
para custeio de servigos especializados ambulatoriais por linhas de cuidado
prioritSrias. conforme fluxo de acesso anexo. As Linhas de Cuidado, | -Pré-natal de
Alto Risco (PNAR): IT -Crianga de risco; I11 -Propedéutica do cancer de cola de utero;
V -Hipertensdo Arterial Sistémica (HAS) e Diabetes Mellitus (DM) de alto e muito
alto risco. E um servico de media complexidade e de carater eletivo. As demandas
para tais atendimentos s@o provenientes da aten¢do primaria do municipio de Ubé e
de municipios pactuados da regido segundo definido pela legislagdo pertinente na
Resolug¢do mencionada. Os pacientes sdo encaminhados para ao Nucleo Regulador
exclusivo do servico que realiza o agendamento das consultas e exames de acordo
com os critérios de classificacdo de risco. Os recursos serdo utilizados para custeio
de folha de servidores que atuam diretamente no Nucleo Regulador, contratagdo de

servigos médicos de consorcios e outros prestadores;

TCA 063/2024 - RESOLUCAO SES/MG N° 7.924, DE 10 DE DEZEMBRO DE
2021 para atender a disposto na resolugdo e seus anexos, a fim de fomentar a Rede
de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD) do Sistema Unico de Uba. Conforme
ainda previsto na mensagem, o projeto deve ser aprovado o quanto antes, pois sem a

cria¢do das respectivas dotagdes. os recursos deveriam ser devolvidos a origem.
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Nesse escopo. o0 objeto do presente projeto. o direito social a saude, esta previsto na

Constitui¢do da Republica de 1988, em seu artigo 196, e por forca da Simetria
Constitucional, no artigo da Constituicdo Estadual de Minas Gerais e no artigo 267 da Lei

Organica do municipio de Uba. Vejamos o texto legal da lei local. in verbis:

Art. 267. A saude é direito de todos os municipios e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e economicas que
visem a eliminag¢do do risco de doengas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitirio as ag¢oes e servigos para a sua
promocgdo, prote¢do e recuperagao.

No que se refere a natureza do crédito objeto do presente projeto de lei, trata-se de
crédito adicional especial. que sdo os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagado

or¢amentaria especifica.

Pelo principio da exclusividade, a Lei Orgamentéria Anual - LOA podera autorizar a
abertura de créditos adicionais suplementares. porém ndo ¢ permitida a autorizagdo para 0s
créditos adicionais especiais e extraordinarios. No caso em tela trata-se de créditos especiais.
que deverdo, portanto. ser autorizados por lei especial. € ndo na LOA. Além do mais, prevé
a Lei n” 4.320 que todos os créditos especiais sdo abertos por decreto do Executivo, apos a
autorizacdo do Legislativo (art. 44) e terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos. salvo expressa disposi¢do legal em contrario, quanto aos especiais ¢
extraordinarios (art. 45). Complementa a Lei que estabelece as normas gerais sobre o Direito
Financeiro que o ato que abrir crédito adicional devera indicar a importancia. a espécie do

mesmo e a classifica¢do da despesa, até onde for possivel (Art. 46).

Desse modo. observa-se que o projeto de lei n® 034/2024 encontra-se em harmonia
com as exigéncias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que os créditos especiais serdo
cobertos com saldos de superavit financeiro apurado no ano de 2023, conforme balango

Patrimonial em anexo. com fulcro no dispositivo a seguir:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

(s2)

§ 2 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre
o0 ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagies de
credito a eles vinculadas.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
Sfinanceiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal
em contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia,
a espécie do mesmo e a classificacio da despesa, até onde for
possivel.

Quanto a adequagdo da espécie legislativa. refere-se o projeto em analise a abertura
de crédito adicional. N@o ha na Constitui¢ao Federal de 1988. na Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orgéanica do Municipio de Uba de 1990 qualquer
reserva da matéria a lei complementar. Portanto, a via utilizada, qual seja a de lei ordindria,

encontra-se adequada ao contetido pretendido.

A positivacao de certos requisitos legais, como a prévia autorizagdo legislativa e a
indicagdo dos recursos correspondentes, estdo disciplinados pelo texto constitucional. Lei
Organica Municipal e Regimento Interno desta Casa. Vejamos o que dispde o art. 167. inciso

V. da Constitui¢do Federal de 1988 e o art. 153. inciso III. da LOM:

"Art. 167. Sdo vedados:

(+o0)
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V' - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autoriza¢do legislativa ¢ sem indica¢cdo dos recursos
correspondentes;

(..)

Art. 153. Sdo vedados:

(..)

1] — a realizagdo de operagoes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos _suplementares _ou_especiais, _aprovados pela Camara
Municipal por maioria_absoluta.

(..)

V — a abertura_de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizagdo legislativa e sem indica¢do dos recursos
correspondentes;

Logo. observa-se que o quorum para aprovagdo do referido crédito € o de maioria

absoluta dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por estes fundamentos. este Relator entende que o projeto de Lei em Referéncia ¢
formalmente legal e constitucional. além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos @ matéria, bem como os principios gerais da Administracdo Publica e demais

normas de Direito Constitucional e Financeiro.

Ressalta-se. ainda. que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa e atende aos
parametros de juridicidade. Cumpre afirmar que ndo hda. em todo a proposi¢do em analise,
violagdo reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo a abertura do crédito

adicional de natureza especial e sua destinagao.

- CONCLUSAO

Portanto. resta claro. em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica

abordada. o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitagdo. tanto em seu aspecto formal
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quantio material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal,

da Lei Organica do Municipio ¢ do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
038/2024. Informa-se ainda que lei ordindria sera apreciada em furno unico de votagdo e sua

aprovagdo depende de maioria absoluta, conforme preconiza a LOM.

Ub4, 10 de junho de 2024.
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