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COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 37/2024

0BJETO:  Substitutivo n°  1  ao  Projeto  de  Lei  Ordinaria n° 22/2024,  de  15  de  abril  de  2024,  que
"Autoriza abertura de credito adicional especial ate o limite de R$ 47.366,67 (quarenta e sete mil,

trezentos e  sessenta e  seis reais e  sessenta e  sete centavos),  a Contribui¢ao destinada ao cons6rcio

pdblico  Instituicao  de  Cooperacao  Intermunicipal  do  M6dio  Paraopeba -  ICISMEP,  no  ambito  da
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel, no orcamento municipal de
2024, e da outras providencias."

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto  de  lei,  de  iniciativa do  Poder Executivo,  que objetiva autorizagao para
abertura de Cr6dito Adicional Especial ate o limite de R$ 47.366,67 (quarenta e sete mil, trezentos e
sessenta  e  seis  reais  e  sessenta  e  sete  centavos),  no  organento  municipal  de  2024,  destinada  ao
cons6rcio  pdblico  lnstituigao  de  Cooperaeao  Intermunicipal  do  Medio  Paraopeba -  ICISMEP,  no
ambito da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel.

0 projeto  supracitado  foi  distribuido a Comissao  de Legislacao,  Justica e Redagao  Final  a
fim de ser apreciado quanto aos  seus aspectos constitucional,  legal  e juridico,  segundo artigo 41,  I
do Regimento Intemo da Casa (Resolugao  1/2022):

Art.   41.   Compete   a   Comissao   de   Legisla¢ao,   Justica   e
Reda¢ao   Final   manifestar-se   sem   prejuizo   dos   assuntos
especificos  das  demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos

quanto ao aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto
a forma t6cnico-legislativa e de linguistica das proposi?6es e:

I  -  manifestar  sobre  todas  as  materias  e  proposic6es  em
tramita€ao na Camara;

(...)

11 - FINDAMENTACAO

0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitapao,  encontrando  fundamento no art.
77, caput, da Lei Orginica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordinalias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Prc/ez./a A4lzj#z.czZ7a/ e aos Cidadaos.

No  que  tange  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  materia,   a  Constituicao  da  Repdblica
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Federativa do Brasil, por meio da diccao do disposto no artigo  165,I,11 e Ill, estabelece que se trata

de mat6ria de competencia exclusiva do poder executivo, conforme enunciado do dispositivo legal
abaixo descrito:

Art.     165.     Leis     de     iniciativa     do     Poder     Executivo
estabelecerao:

I - o pLano plurianua];

11 - as diretrizes or¢amentfrias;

Ill - os orcamentos anuais.

De  igual  forma,  levando  em  consideragao  ao  poder  constituinte  derivado  decorrente,  a
Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil atribuiu autonomia aos demais entes federados para
se organizarem mos  seus  aspectos politico,  administrativo  e  financeiro,  por meio de  suas pr6prias
Constituig6es, quando se tratar de estados membros, e por meio de Lei Organica, quando se tratar
de municipios.

Assim  sendo,  ainda  quarto  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  mat6ria,  a  Lei  Orginica
Municipal,  no  seu  artigo  144,Ill,  estabelece  que  e  de  competencia  exclusiva do  poder  executivo
local.

Feita a analise pr6via sobre as considerag6es iniciais referentes a iniciativa reservada ao ente
federado  para  legislar  sobre  a  materia  em  questao,  passo  a  analise  dos  aspectos  constitucional,

juridico e redacional da proposieao.

0  artigo  144,  incisos,  I,  11  e  Ill,  da  Lei  Orginica  Municipal,  estabelece  que  6  do  poder
executivo a iniciativa de Leis em materia orcamentaria.

Art.     144.     Leis     de     iniciativa     do     Poder     Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;

11 -as diretrizes or¢amentfrias;

Ill - os or¢amentos anuais.

A proposigao  foi  elaborada com  a finalidade  de ter a autorizacao para abertura de  credito
adicional especial e urn dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado pela Constituicao Federal
e o de permitir o controle sobre os recursos ptiblicos e o equilibrio financeiro.

A abertura de credito adicional especial e destinada a despesas nao previstas no orcamento,
consoante os artigos 40, 41  e 42, da Lei n° 4.320/64. Senao vejamos:

Art.  40.  Sao  cr6ditos  adicionais,  as  autorizac6es  de  despesa
nao  computadas  ou  insuficientemente  dotadas  na  Lei  de
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Orcamento.

Art. 41. Os cr6ditos adicionais c]assificam-se em:

I   -   suplementares,   os   destinados   a   refor€o   de   dota¢ao
orcamentaria;

11  -  especiais,  os  destinados  a  despesas  para  as  quais  nao
haja dota¢ao orcamentiria especifica;

(...)

Art.    42.    Os    cr6ditos    suplementares    e    especiais    serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Ao adentrar no merito da presente proposi9ao, o referido substitutivo n°  1  ao projeto de lei
original pretende abertura de credito especial para "manutengao do contrato de rateio dos recursos
financeiros para despesas de custeio do cons6rcio".

A mensagem 017 diz que "de acordo com as informac6es repassadas 6rgao solicitante, esta
alteracao   orgamentaria   se   faz   necessdrias   em   razao   da   referida   entidade   cons6rcio   ter   se
transformado  em  Cons6rcio  Multifinalitdrio,  havendo  assim  a necessidade  de  criapao  de  dotapao
orcamentaria destinada a manutencao do rateio na fungao administrativa. Neste caso, o Municipio
apenas  a  redistribuigao  das  referidas  despesas  de  rateio  para  o  Cons6rcio,  nao  havendo  neste
momento, acrescimo de repasse em 2024."

Ao  projeto  estao  anexados  os  seguintes  documentos:  a)  Cadastro  de  Programas,  Ac6es  e
Indicadores  indicando  a  secretaria  responsavel  pelo  programa,  o  projeto,  as  metas,  o  resultado
esperado -"contrato executado; b) Atesto de Superivit Financeiro.

Desse modo, observa-se que o Substitutivo n° 1  ao Projeto de Lei n° 22/2024 encontra-se em
harmonia  com  as  exigencias  legais,  inclusive  ao  indicar  no  artigo  2°  que  o  credito  especial  sera
coberto com recurso de anulacao parcial das seguintes dotac6es orcamentarias:

02 07 0110 302 0023 0.335   317170 -Ficha 2320   R$ 42.638,57, DR 1500;

02 07 0110 302 0023 0.335   337170 -Ficha 2321   R$ 4.728,10, DR  1500.

Art.  43.  A  abertura  dos  cr6ditos  suplementares  e  especiais
depende da exist6ncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§  1° Consideram-se  recursos  para  o fin  deste artigo, desde
que nao comprometidos:

(...)

Ill - os  resultantes  de anuLacao Darcia] ou total de dotac6es
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orcamentirias ou de cr6ditos adicionais. autorizados em Lei;

(...)

Art.  45.  Os  cr6ditos  adicionais  terao  vig6ncia  adstrita  ao
exercicio  financeiro  em  que  forem  abertos,  salvo  expressa
disposi¢ao    legal   em    contrf rio,   quanto    aos   especiais    e
extraordinarios.

Art.   46.   0   ato   que   abrir   cr6dito   adicional   indicarf   a
importancia,   a   esp6cie   do   mesmo   e   a   classifica¢ao   da
despesa, ate onde for possivel.

A  positivagao   de   certos  requisitos   legais,   como   a  previa  autorizacao   legislativa  e   a
indicapao dos recursos correspondentes, estao disciplinados pelo texto constitucional, Lei Organica
Municipal  e  Regimento  Intemo  desta  Casa.   Vejamos  o  que  disp6e  o   art.   167,   inciso  V,   da
Constituigao Federal de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de cr6dito suplementar ou especial sem pr6via
autoriza€ao    legislativa    e    sem    indica¢ao    dos    recursos
correspondentes;

(...)

Art. 153.  Sao vedados:

(...)

Ill  -  a  realiza9ao  de  opera€6es  de  cr6dito  que  excedam  o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante   cr6ditos   suD]ementares   ou   esDeciais.   aDrovados
De]a Camara Municit]al nor maioria absoluta.

(...)

V  -  a  abertura  de  cr6ditos  adicionais  sup]ementares  ou
esDeciais  sem  pr6via  autoriza¢ao  legis]ativa  e sem  indica¢ao
dos recursos correspondentes;

Por estes fundamentos, entende este Relator que o Projeto de Lei em analise e, formalmente,
legal  e  constitucional,  alem  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a materia,
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bern como os principios gerais da Administragao Pdblica e demais normas de Direito Constitucional
e Financeiro.

Ressalto, tambem, que, no geral, o projeto esta redigido em boa tecnica legislativa, e atende
aos parametros de juridicidade.

Ill -CONCLUSAO

Assim,   diante   dos   aspectos   que   cabem   esta   comissao   analisar,   o   parecer   e   pela
constitucionalidade e legalidade do Substitutivo n° 1  ao Projeto de Lei n° 22/2024.

Uba, 22 de abril de 2024.
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