
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR):

PARECER  N° 028, de 20 de marco de 2024.

OBJETO:  Projeto de Lei Ordinaria  n° 015/2024, qiie  "Dj.`s.poe Slob;.c ¢ ;.cv£.s`6o gc;.¢/ cz#ifa/

em  2()24  da  remunerapt~io  dt]Ls  .sei.vld(jl.e.s   d(I  admlnisti-a¢ao   I){ibllca  dlrela  e  lndlreta,   e  dd

oiitras  I)rovid6I.cias.

AUTORIA:  PREFETTO  EDSON IEIXEIRA  FTLHO

I -           RELATORIO

Trata-se   de  projeto   de  lei,   de  iniL`iativa   do  Poder  Executivo,   que  disp6e   sobre   a

revisao geral  anual daremiineracao  dosservidores da administracao ptiblica direta e indireta,

no ano de 2024.

A  prcsente proposi¢ao,  ap6s passar  pela discussao nesta Comissao,  cntrara em pauta

ttbscivando os tei-mos  rcgimcntais,  em Sessao Ordinal.ia  ou Extraordinaria. Cumpi.c  informar

quc  caso  sejam  aprcscnta(las  emen(las.  com  (`ulcro  no  art.  99  do  novo  RIC`MU`  essas  nao

serao  aiialisadas  por essa  eomissao,  tendo eiii vista a apresentag5o deste.

De acordo com  a mensagem  n" 011,  de  11   de maxpo  de 2024, o  proj.eto  em  epigrafc

prop6e "a majoracao  dosvencimentos 7% (sete por cento), retroativo a  I ° dejaneiro  de2024,

sur)elior  em  2,38%  ao  IPC`A  ar)iir{ido  no  ano  f`iscal  de 2024,  que  alcan¢ou  naquele  ano  o

indice de 4.62%.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a  esta  comissao   o  projeto  em

qiicsti`io` a  finl  de s¢r i`preciada qiianto aos  seus  aspci`tos constitucional,  legal  ejuridico,  com

fulcro   no   ai.tigo   41   clo  novo   Regiiiie   lnterno  da  C`amara   Municipal   de  Uba   (Resolucao

1/2022):

Art.  41.  Compete  d  Comissdo  (le  Legisla¢do,  Justi¢a  e  Reda¢do
Filial   lnanifestar-se   sem  prejuizo   dos  assuntos   esi]ecifocos   das
demais   c()miss(~)es,   st)bl.eJ   tod()s   ()s   assuntos   quant()   a()   as|)ecto
c(]iis(itii(i()nat,     legal    ()11   jiLri(lico     e    qlLanto    GL   i;orma    t6cnico-

legislativa  e de linguistica  das  proposic6es  e:

I -manifestar sobre todas as mat6rias e I)roposi¢6es em tramita¢do
I.a Camara;

11    -   I.az.er    a    re(la€do   final     dos    I)roposi¢6es     que    sol.rerem
lnodi.|`icuc6es  elii  Coinissao oLi  ein  PleJndrio.

'.../

Feito o relat6rio,  passa-se  a  opinar.

I-            FUNDAMENTA¢`AO

0 projeto  redne  condic6es  para  prosseguir  em tramitaqao,  encolitrando fundameiito

no  art.  77,  caput,  da  Lei  Organica  Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

complcmcntarcs  c ordinarias  cabc a qualqucr Vcrcador ou Comissao  da Camara` ao  P;.t/i7j./a

.Wtt/7t.t't.f7cJ/  e  aos  Cidadaos.

Sobre  a  rcmuncracao  dos servidorcs  phblicos,  cxtrai-se,  consoante  leitura  do artigo

37.  da  C`onstitiii+`ao  d.1  Rephblii`a  Fecli`rativa  cl()  Brasil:

Art.  37.  A A(lministrii((~io  P[iblicii diretil  e indiretii  ale quiilquer  dos
PodereJs    du    Uni{~Iu,    dos    Esta(los,    do    Distrito    Federal    e    dos
Municipios      obedecerd     aos      principios      da     legalidade,      da
irnpessoaLidade,  moralidade, publicidade  e eficiGncia  e tall-b6m, ao
segui,lie,
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ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

'...'

X -(I reirriiineru((-Io dos servidoi.es  pdblicos e o subsldio de que trata
o §  4" do artigo  39 somente poderdo  ser fixados por lei especiftca,
observada a iniciativa  privativa  em cada caso, assegurada  revisdo

geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

Outrossim,  preve o a Coiistituicao  estadual de Minas Gerais:

Art.  24 - A  remuneracdo  dos servidores  pdblicos  e  o  sllbsidio  de

que  trata   o  §  7"  deste   artigo   somente  poderdo   ser  fixados   ou
alterudi)s   por  lei   especifica,   ()bservuda  a  inic.Iutivu   privutiva  em
cad(I c(Iso, assegurudll revisdo  geriil  unual, sempre na lnesllia d(Itu
e]  seJm  dis(iri[do  (le  iiidiceJs.

Assim   scndo.  todas  as   parcelas   pagas   aos  servidores   ptiblicos,   dependem  de  lei

especifica,    em    observancia    ao    principio    da   legalidade,    ao   qual    se    acha    adstrita   a

Admillistraccio.

No  tocante c4  i.;7f.t.i.ti/i.\,'ff   para  a  propositui.a  do projeto  de lei  que  verse  sobre a  revisao

geral  anual 6 de competencia  de cada Poder,  conforme decidiu o  Supremo Tribunal Federal,

ao julgar  a  ADI  3.599-I,  do  Distrito  Federal,  proposta  pclo  Presidente  da  Rephblica  em

funcao  das  Leis  Federais  n"   11.169/2005  e   11.170/2005  que  alteraram  a  remunerac5o   dos

servi(lores   ptiblicos   integralites  dos  qiia(1ros  de  pessoal   da  Ct^`mara   dos  Deputados  e  do

Slmado.

Nesse sentido, i`onstatamos no voto do  Excelentissimo  Ministro  Carlos  Britto:

QIIanto  d iniciativa  das  leis  qiie tratam  de  remunera¢do,  entendo
que  o  Ministro-Relator   tanib6m j.oi j.eliz,  Mesmo  no  inciso  X  do
artigti   37,  at)  j.alar  (le  rev.isdt)  geral  anual,  a  Ci)nst.ituicdt)  teve  o
cuiditilo ile prever, '`„. ()bservud(I  iL iniciativa  em c(Ida caso ,... " Or(i,

significa. ` .... observudu  a inicia(tva rivutiva  em coda caso...
o  Poaler executivo  cuida dessa iniciativa  de em  se tratando  de
revisdo   remunerat6ria   no   ambito   da   Administra direta    e
indireta  sob  a  autoridade  n.drxima do  Presidente  da  Re dblica  -
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Camara Municipal  de Uba
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estoll  I.ulilndo du Dluno I.ederul -, e. no dmbito dos demuis Poderes
a  inici(itiva  6  de  carla  urn deles. E  do  Poder Judicidrio  quando se
tratar   de  revisar  a  remuneracdo  dos  cargos  pr6prios  do  Poder
Judicidrio,    e   no   ambito    do    Congresso    Nacional,    hd   uma
biparti{(-Io:  (I iniciativ(I  t(Into 6 da C(^Im(Ira dos Deputados quanto 6
do   Senado   Federal.    Tud()   a    Constituicdo    deixa,    para   mim,
explicitad(),  com {()has as Letras,  em alt()  e born s(}m. Se a iniciativa,

I)(}r4m,  I)artel,  I)t)r  I)rimeirt),  de  (|uulquer  dos  P()deres,  em  mut6ria
de  piir(I  I.evisd(],  piire(e-me,  pt)r  li5g.Lcu,  que  (iproviLd()  que  sejii  o

proje(o  de lei  em in(it¢ria  de  I.evisdo,  o Col.gresso  Nacional filca  -
volto  a  dizer  -,  logicamente  vinculado  dquela  data  de  inicio  da
altera¢d()   remuneratd)ria,  ao  I)ercentual  e  ao  in(lice,   c()nlo  lliz  a
Ct)nstituicdo.  (g.n.)

(`orrobor(indo  com   este  posicionamento,   \/ejalllos   o  que  disp6e  a  Lei  Organica  do

Municipio  de Uba:

Art 78. Compete privativamente  ao Prof.eito  Municipal a iniciativa
das leis  que versem  sobre:

'...'

11   -  criacdo   de  cargos,  em|}regos   e  f.unc6es   na   Adlninistracdo
direta     e    autdrquica     do    Municipio,     ou    aumento    de    sua
yen.uneracdo;

Desse  modo`  a  iniciativa  r)ara  a  pror)ositilra  do projeto  em  epigrafe  foi de\Jidamente

rcspcitada.  i`m  `jbservi-inciii   ;`i  lcgislat`ao   loc`al  e  a jurispriid6ncia  patria.

Ao  adentrar na  #;zci/!.sc ;77cr!.f6;-i.cz  do  projeto,  leciona Hely  Lopes Meirelles' :

Hd   duas  es|)¢cies   de   alllnellto   de  venciinentos:   uma  gen¢rica,

I)rovocada  pela  alter[I¢do   do  poder  aquisitivo   da  lnoeda,  d  qual
I)o(IeJriilm()s    tlen()min(Ir   (iiilnent()   .im|)r6i}rio,   For   se   tratar,    nu
vcr(laile,  ile  uiii  I.eiijLLstiimen((I  tlestinado  a  manter o  equillbrio  tla
situu{do  financeira  dos  servidores  pdblicos;  e,  outra,  especifiica,

geralmente fieita  d  margem da  lei que  concede  o  aumento geral,
abrangendo    deterlninados     cargos    ou    classes    funcionais     e
re|}resentando   realmente   iilna  eleva¢do   de   vencimentos,  I)or  se

I   MF,IRF,LLF,S`   Hi.ly   I  `tpe`   T)iri`ito   Adlilinisti-it`i\'o  Briisili`iro     Si`to  Palll`).   Millhclros  F,dllores`  20()2,  p.   452
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j.uzer   em   indices    ndo   pro|)orcional   ao   decrdscimo   do   poder
aquisitivo.

Assini, a revisao geral 6 obrigat6ria,  sendo que o carater da anualidade foi introduzido

pela  Emenda Constitucional  n"  19. de 05/06/I `J98.  Ate cntao,  era asscgurada  a revisao,  mas

sem  periodicidade pr6-definida,  e  apds  a  emenda,  a  revisao  deve  ser  feita  todos  os  anos,

sempre  na  mesma  data.  A16m disso,  ha  de ser em carater  geral,  sem  distincao  de indices  e

sempre  mediaiite  lei  especifica,  respeitando a  iliiciativzi  de cada  caso.

Quanto  a  f+t/iJt/ttft('c7o  t/fi  c'.t`/7c;t.t.tJ  /cJ`qf.Ls`/ft/t.vtt.   m`io  h:'i  na  Constituicao  Federal  de  1988,

na   Constituicao  do   Estado  de  Mintis   Gerais   de   1989  e   tampouco   na   Lei   Organica   do

Municipio  de Uba de  1990  qualquer  reserva  da mat6ria  a  lei  complementar.   Logo,  correta

estd a  foiTna  lcgislativa  utilizada, qual  seja,  a de  lei ordinaria.

Rcssalta-si`, tamb6m, quc` no geral, o projeto esta rcdigidoem boa tecnica lcgislativa,

e   atcndL`  aos   paramctros   dc  juridicidade`   nao   havendo,   com   excecao   ao   mencionado

anteriormente,  nenhuma  violaqao  reflexa ao  ordenamento juridico.

Quanto ao  qttd/.w;7j  t/t7 cip;.tj`Jc7¢.dtj  o  Regimento  Interno da Camara  Municipal  de Uba

discipliiia  qiie  as  delibei-a¢6es  do  Pleiiario,   regi-a  geral,  serao  tomadas por  ;77oj.o;.i.a  I;.#ap/es

em  tumo  liiiico  de  \'otat:ao`  i`om  fulcro  no  Art.  72`  i`/c  art.  83  do  novo  RICMU.

Por estes  t`undi`iiientos,  eiiteiide este  Relator que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  e

formalmente  legal  e  constitucional,  al6m  de atenderaos  requisitos  constitucionais  e  legais

relativos   a   mat6ria,   bern  como   os  principios   gerais   da  Administracao  Ptiblica   e  demais

normas  di`  Dii-cito  Constitucional  i`  Financciro.

11-          CONCLUSAO

Poi.tanto,  resta   claro.   em   vista   do  exposto.   que   ao   sc   lcvar   em  conta  a   tcmatica

abordada`  o   projcto   se   cncontra   apto  ;`i   tramita+`tio.   tanto   em   seu   c;L`Tpc(,./o  ./6/;7}c7/  qwcz#/o
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77]c//err.c7/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal, Normas

de   Direito   Filialiceiro,   Colistituicao  estadual,   Lei   Organica   do   Muiiicipio   e   Regimeiito

liiteriio desta Casa.

Logo,   o   parecer   e  pcla   constitucionalidade   e   legalidade   do  Projeto   de  Lei   n°

015/2024.  Informa-se ainda que  lei  ordinaria sera apreciada em  tumo dnico de votagao e sua

aprova¢cio  dcpcndc di`  iiiaioria simplcs  dos mcmbros.

Uba, 20 de marco de 2024.

I  Ap„v,„it,               I       Rc,L`itdti`,

r)o r :

Lm//

\  c, r 1. a d ( ) r
Pri.`i(1enli'  (h`  C`l.JR
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;77c!/c;'/.c7/, estaiido em perfeita harmoiiia com os dispositivos da Constituicao Federal, Normas

de   Dircito   Fiiiaiicciro,    Coiistituicao   estadual,   Lei   Organica   do   Municipio   e   Regimento

liiterno  desta  Casa.

Logo,  o   parecer   6  pela   constitucionalidade   e  legalidade   do  Projeto  de  Lei   n°

015/2024.  Informa-se ainda que  lei  ordinaria sera apreciada em tumo  tinico de votac5o e sua

aprovacao  depcnde dc maioria simples  dos mcmbros.

Uba, 20 de mar?o de 2024.

RELATOR
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