
Camara Municipal  de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR`:

PARECER  N" 026, de  18  de marco de 2024.

OBJETO:   Projeto  de  Lei   Ordinaria   n°   014/2024.   qiie  "A!t/o;-!.zc7   c7beJ;~/zfrc7  dir  t.r6dzto,`T

adicl()ni]is   e`specii]is   a[i  o   limi[eJ   de   R$24.289.2()().23   (vin[e   e  qLiiltl.o   lnilh6es`   duzentos   e

()ilcJnl(I   t'   no\Ic>  in-Ill  dl,izc'Iilt).s   I.t'(Ii.s   cJ  \`inlc'   t'  lr6`s   ceii[(i\`tj\s).   I.e`/.cJren(e   Ci  ct]nstru¢do   do  Centl.()

E(liic.(ici(lil(il.   iitj  jilnhil()   ilii   Sc't.rt'Iiil.ill   MIInicii)lil   (le   F:iJl,Ic{ic(`i(),   no  ()rc(llnenl()   Inunici|)al  de

2()24  e  dd  t)ull.iis  prt)\`idilicius.

AUTORIA: PREFE]TO  EDSON TEIXEIRA  FILHO

I-            RELATORIO

Trata-se  de projeto de lei,  de origem  do executivo municipal,  que tern como objetivo

a abertui-a de credjtos adicionais  especiais,  no cimbito da Secretaria  Municipal  de Educactio,

dc.  recui.sos  transferidos  pelo  Estado de Minas  Gerais  ao  Municipio  de  Uba`  em  2023`  nos

termos  dos  con\'C`nios  n``s   12.(i 1001395,'2()22  i`   12(] 1 ()01357/2022.

A  pi-esciite  propo`sir`:``o,  i`pt)s  passar  pela  disc`iissz`io  nesta  Comissao,  entrara  em pauta

obscrvando os tcrmos  rcgimentais,  cm  scssao  ordindria  ou cxtraordinaria.  C`umpre  infomiar

quc  caso  scjam  aprcscntadas cmcndas,  com  t`ulcro  no  art.  99  do novo  RICMU. cssas  nao

serao  analisadas  por  essa  comissao,  tendo em  vista  a  apresentacao  deste.  C`umpre  registrar

iiui`  foi  solicitado  I.egiiiii`   de  iH.gc`ni`ia,  coiii  fiilci.o  Ilo  art.  83  da  Lei  Organica  Municipal.

Desse  modo.  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a  esta  comiss5o   o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional,  legal  ejuridico,  com

fulcro  no  artigo  41   do  novo  Regimelito  Tiitel.Ilo  da  Camara  Muiiicipal   de Ub€'i  (Resolu¢5o

1 /2()22 ):

Art.  41.  Compe]te  il  Comissdt)  de  Legisla¢do,  Justica  e  Redacdo
Filial    inanif`e]st(u.-se    +em   i}re.iLil=.()    tlos   assLintos   especlf-Lc()s    das
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demais   ct)misst~)es,   st)bye   todos   (]s   assuiitos   (iuanto   ao   aspecto
(t)mt`ttuci()nat,     legal    ()tt   jiLri(1i((]    a    quanto    a   j.ornla   16cnic()-
legislati\i(I   e de linguistic(I  d(is  proposic6es  e:

I -manifestar st)bre to(las as mat6rias e I)roposifijes em tramita[do
nac(^im(iru;

11     -    .i.llzer     a     redllc(~l()    .f`ulal     d(1s    I)roposic6es     que    sol.rerem
mt)dif `iciL(t~]es  eiii  Ci]ii..Lssaii  t]u  em  Plendrit].

'.../

Feito o relat6rio,  passa-se  a  opinar.

I-            FUNDAMENTACAO

0 projcto  retinc condic6es  para prosseguir  em tramitacao,  encontrando fundamento

no  all.  77,  caput`  da  Lci  Organica  Municipal  de  Uba.  scgundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

complementares  e ordinarias  cabe a qualquer  vereadi>r ou Comiss5o  da Camara,  ao  P7~t;/6i./c7

^4zt;7t.t'f./7fi/  e  aos  Ciclad:``os.

A   ConstituiQ.io   da  Ri`pliblica   reili`i.i`ti\Ja  dii  Bi-cisil   de   1988   disp6c   no  art.   24.   as

competencias  concorrelites,  delitre as quais  o  iiiciso  I traz a competencia  legiferante sobre  o

Direito  Financeii-o,   dispondo ainda  os  pardgrafos  do artigo  24  que  a  Uiii5o  "limitar-se-a   a

estabelecer normas  gerais" (§ I °) e que os Estadosterao competencia legislativa  suplementar,

quando  i`xistir  lei  fe(lei.al`  ou  plem.  na  ausc`ncia  daiiuela  (§2`').

Complementando esse entendimento,  clisp6e o artigo  30 da Constituicao:

Art.  30 -Compete ilos  Miinicipit)s..

I -  legislar sobre  assuntt)s  de ii.teresse  local;
11  -silplemeJntul.  (I  legisl(i¢dt)  .f`eJiler(Il  e  (I  e`st(Idi«II   no  que  couber;

'...'

Constata-se o carater do municipio  de suplementar  as  legislac6es  existentes  naquilo

que lhe  coubcr,  limitando-se,  portanto, aos assuntos dc sou interessc.
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No   mesmo    sentido`   o    artigii   24    cia   Constituiccio    Federal    de    1988    inclui   na

competencia  concorrente dos entes da federacao a de  legislar sobre o or¢amento (inc`iso  11).

Outrossim.  prcv6  o  art.171.  inciso  11 I alinca  "a",  da C`onstituicao do Estado dc Minas

Gel.ais  dc`   198t):

Art.   17 I  -A(I  Municl|iiti  ci)Ii.I)ete  legislar:

'...'

11    -    sobl'e    os   seguintes    assuntos,    entl.e]    outros,    em    carditer
regillamentar,  observadas as peculiaritlades  dos interesse>s  locals  e
as normas gerais da Unido e as sui)lementares  do Estadt):

(I) o  pl(uio pluri(inu(il,  (is diretrizes  ore(Imentdiriiis  e os or¢ilmentos
a'll'uls;

'...'

Destaile.   no   ambito    do   t.t;;7/;.tj/c7   c/tJ   c.o;7.f/t./{tc't.t;#ct/t.c/crc/c7.     nao   ha   6bice    a   que   o

Miinicipio   de  Ubi'i  discipline  a  mat¢iia.

No  tocante  a   i.#i.c-i.tz/f.va   para  a   propositura  do  projeto  de  lei,   materias   relativas   a

cr6dito suplementar referem-se ao orcamento,  que 6 de /.#/.c'z.¢/I.vfl p7.!.vcz/I.v¢  cJo c.Ac/2? c/o Pot/c;-

£,rcJc'w/t.vr7  federal,  estadual e  municipal,  conforme  previsto  no  all.165,  incisos  I,11  e  Ill, da

C`onstituicao  da  Repi'iblica  Fcderativa do Brasil  dc  1988;  no  art.  66.  inciso   Ill, alincas  "h"  c

"i"`  da Constitiiicao do  Estado dc Minas  Gcrais;  c no  art.  95.  inciso  Vl, da Lei  Organica  do

Municipio  de  Uba,  os quais preveein,  respectivainente:

Art.165.  Leis  de iniciativa  il()  P()tler  Executiv() estabelecerd():

1  -o  I)I(ino  pluri(inLt(tl;

[[  -(t`  (I.Ire(ri=.es   t)r¢iimeii(Arias;

]]]  -()s  ()rf amcJilt()i  (Inuais.

Art.   66  -  Sdo   mat6rias   de  iniciativa   i}rivativa,   al6m   {le  outras

I)revistils  nesta C()nstitui¢do..

'...'

Ill  -(I() G()veJniailor do  Estad():
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'...'

h) (is dire{rizes  ore(imentdrias;  i)  os orcamentos  (inuais;

/...'

Art.  95.  C()mi}ete privutivamente  (io  Prej.eito:

'...'

VI-enviar  a  Calnara Municipal  o plano plurianual,  as diretrizes
orcamentdrias e o or fan.ento  anual do Municipio;

/...'

Poilanto,  como  se observa,  a  mat6ria  em  questao compreende  a  atribuig5o  privativa

do chefe do Executivo,  nao  havendo,  portanto,  vicio de  iniciativa.

Ao  adcntrar  na  cf;7c;/i..`'c7   ;77crt.f(i;'f.c(   do  projcto,  trata-se  de  autorizaQ5o   do  legislativo

para  a abi`rtura di` ci.6ditos adicionais.  non ambito da Secretaria  Municipal  dc  Educacao.

Conformc consta na mcnsagcm  n" 010` dc 4 dc marco  de 2024, trata-sc de uma parte

dos  rccui-sos   transt`eridos  pelo   Estado  dc  Minas   Gerais,   nos  termos   dos  convenios   mos

12.61001395/2022  e   1261001357/2022,  sendo  destinados a  construcao  do  C.A.E.E.  Prof.

Maria   Apai-ecida  Conde  e   da   Escola  Municipal   lrma   Ana  Maria   Teixeira   Costa,   que

integrar5o  o  Ceiitro  Educacional  que  esta  sendo  edificado  na   Rua  Cel.   Jtilio   Soares.   As

mencionadas  obras foram objeto da  Lei Municipal  n" 5.143,  de  18 dejulho de 2023.

0  gestoi-municipal  esclarece  que do total repassado  pelo  Estado, uma  parcela ja  foi

empregada  na  obra,  e  que  o  valor  restante,  no  impolle  de  R$24.289.200,23  (vinte  e  quatro

milh6es`   cluzentos e  oitenta e  nove  mil,   duzentos reais  e  vinte  e  tres  centavos),  precisa  ser

ti-cinsp(ji.t.ido  para  ()  (ii-t€imento  desti`  ano`  via  cr6dito  .idicional.

No  que  se  refere  a  natureza  do  cr6dito,  cr6ditos  adicionais  especiais  que  sao  os

destinados a despesas para as quais n5o haja dotagao orgamentaria especifica.

Pelo  principio  da exclusividade, a  Lei Orcamentaria  Anual  -LOA podera autoiizar a

abcrtura  dc cr6ditos adicionais  supleiiicntarcs.  por6m  nao  6  pcrmitida a  autorizacao  para  os

cr6ditos adicionais  especiais  e extraordint+rios.  No caso cm tela trata-se de crGc/;./a,s. e`s'f7eci.cH.s,

que deverao, portanto, ser autorizados por  lei  especial,  e n5o na LOA. A16m do mais,  preve
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a  Lei  n°  4.320 qui`  todos os i`r6ditos  cspeciais  sao  abcrtos por dccreto do  Executivo.  ap6s  a

autorizacao  do Legislativo  (art.  44) e  terao  vigencia  adstrita ao exercicio  financeiro  em  que

forem   abeilos,   salvo    expressa   disposicao    legal   em   contrario,   quanto   aos   especiais    e

extraordint4rios  (art.  45).  Complement{`  a Lei  qiie estabelece  as nomias  gerais  sobre o  Direito

Financeiro  que  o  ato que  abrir  cr6dito adicional  devera indicar  a importancia,  a  especie  do

mesmo  e a classificacao  da despesa, ate onde for possivcl  (All. 46).

Desse  modo, observa-se  que  o  projeto  de lei  n° 014/2024  encontra-se  em  harmonia

com  as  exigencias   legais.   inc`Iusive  ao  indicar  no  ailigo  2°  que  os  creditos  especiais   senjo

cobcrtos  com   recursos   provenientes  dc  supcrd\'it   t`inancciro   dc  2023,   conforme   Balanco

Patrimonial  anexado a proposit`ao.

Art.  43.  A abertul.a  tl()s cr4ditos  suplelnentares e  es|}eciais  de|)ende
da existencia  de recursos  (lisi)oniveis  p(ira ocorrer a despesa e serd

|}recedida  tie  ex|}osic(~Io  iustifiica{iv(I.

§` / `, Ct)nsideram-se  reciirsus |}ar(I ()fim  deste artigo,  desde que ndo
comproinetidos:

I   -  o  superavit  financeiro   a|)urado  em  balanco  |}atrimonial   do
exerclci()  anterior;

'...'

§  2u En{ende-se  1)or superavi{ fin(inceiro  a dij`eren¢a  positiva  entre
o  ll(ivo i `inunceiro  cJ i) pilssivo .|`iniiriceJiro,  conjugundo-seJ, iiln(lu,  os
saldos   dos   cr¢ilitos   adicionais   transf;eridos   e   as   o|lera€6es   de
cr¢dit()  a Gles  vinci!Iadas.

/..J

Art.  45.  Os cr6(Iitos  iLillcioi.iLis  leri~io  \]igcnciiL  i.ilstrita  uu  exerclcio

`/ilialiceil.o  eln  que j.oreim  ubei'[os,  siilvo  ex|)ressa  dis|)osi¢do  legal
efii  contrritrio,  (|Lturil()  (Los  espeJci(iis  e  e7xtrui)I.(lindirios.

Art.  46.  0 ato  que abrir cr6dito  adicional  indicard  a  importdncia,
a  esp¢cie   do  ineslno  e  ti  classif`ica¢do   tla  despesa,   ate  onde  faor

possivel.

Quanto a  cic/cJqwcr(,`t?tj  t/c7  iJ```p¢c.t.cJ  /cJfsJt..``/c7/t.\'t7.   refere-se  o  r>rojeto  em  analise  a  abertura

de cr¢dito adicional.  Nao ha na Constituiq;ao  Federal de  1988, na Constituicao do Estado de

Minas  Gerais  de  1989  e tampouco  na  Lei  Organica  do Municipio  de Uba de  1990 qualquer
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rcscrva  da matc`i-ia  a  lei  compli`inentar.   Portanto` a via  utilizada, qual  seja  a de lei  ordinaria,

eni`olitra-se  adcquada ao contci'ido pi.etendido.

A  positivacao  de ccrtos  requisitos  legais,  como  a  pr6via  autorizac5o  legislativa  e  a

indicacao  dos recur.sos  coiTespondentes,  estao  disciplinados  pelo  texto constitucional,  Lei

Organica  Municipal  e Regimento  lntemo desta Casa.  Vejamos o que disp6e o art.167, inciso

V,  da  Constituicao  Federal  de  1988  e o art.153,  inciso  Ill,  da  LOM:

"Ai.I.   I 67.  S(~Io  `iei(I(I(lox:

/.../

V  -  a   iil)ertura   de   cr¢dito   su|)lementar  ou   especial   sem   I)r¢via
autoriza€do       legislativa       e      sem      indica¢do      d()s      recursos
corresi)ondentes;

'...'

Art.153.   Sdo  vedii(Ios:

'...'

Ill -a realizacdo  de operac6es  de cr6dito  que excedam o in()ntante
das   despesas   de   capital,
cr6(liios    su

ressalvadas   as   autorizadas   mediante
leiiient(ires    ou    es I.ov('dos elu   C(^'m,'rl,

or  fnuioria absolitta.

/...'

V  -a  abertiLra  (le  cr6ditos  ad.icionais sll|}lelnentares  oll  especiais
seni  I)r¢via  aut()ri-.a{do  legislativa   e  sem  indica€do  dos  recursos
c()rresp()ndentes;

Logo,  observd-se   que o  a/if6r.w„7  pczrcz  czprov¢¢`do  do I.eferido  credito e  o de  mczl.orz.cz

t7bL`'o/it/o  dos  membros  da Camara Muiiicipal  de Uba.

Por estes  fundamentos, este  Relator entende que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  e

formalmente  legal  e  constitucional,  al6m  de atender aos  requisitos  constitucionais  e  legais

relativos   a   liiat6ria.   bern  como   os   rtiincir>ios   gerais   da  Administra?ao   Pi'iblica   e  demais

normas  de Direito Constitui`ional e  Financeiro.
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Rcssalta-sc,  ainda. quc o projcto csta rcdigido cm boa t6cnica  lcgislativa  c atendc aos

parametros  dejuridicidade.  Cumpre  afirmar  que  nao  ha,  em todo a  proposic5o  em  analise,

violacao   reflexa   ao   ordenamento  juridico,   sobretudo  em   relacao   a  abertura  do  credito

adicional  de natureza especial  e sua destinac5o.

11-          CON(`LUS^O

Poilanto,  I.esta  claro,   em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto  em  epigrafe se  encontra apta a  tramitac5o, tanto cm  seu c7,spcc'/tj./;jrmc7/

qwo;7/o ;77cz/e'r;-cz/,  estando em perfeita harmonia  com os dispositivos da Constitui9ao Federal,

da  Lei Organica do  Municipio  e do  Regimento  lnterno desta  Casa.

Logo.  o   pareccr   C`  pela   constitucionalidade   e   legalidade   do  Projeto   de  Lei  n`'

014/2024.  Informa-se ainda que lei  ordinaria  sera apreciada em  /wr77c;  i;77j.c.o c/c7  vc;/c7¢`Go  e  sua

aprov.apho  depende de maioria ab`soluta, conftjrme i]rect)niza  a LOM.

Uba,  18  de marco  de 2024.
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