Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL (CLJR):

PARECER N* 024, de 6 de margo de 2024,

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 13/2024, que “"Autoriza o Poder Executivo a
repassar o valor de R$ 260.500,00 (duzentos ¢ sessenta mil, quinhentos e seis reais) na
Jorma de Contribui¢oes, destinadas ao 21° Batalhao de Policia Militar de Minas Gerais, no
ambito da Secretaria Municipal de Governo, no or¢amento municipal de 2024, e da outras

providéncias.”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

il RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a
autorizagdo de repasse na forma de Contribuigdes, no valor de R$ 260.506,00 (duzentos ¢

sessenta mil, quinhentos e seis reais).

A presente proposigdo, apos passar pela discussdo nesta Comissao, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessao ordinaria, ou extraordinaria. Cumpre informar
que caso sejam apresentadas emendas, com fulcro no art. 99 do novo RICMU, essas nio

serdo analisadas por essa comissdo, tendo em vista a apresentagio deste.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim deser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal ¢ juridico, com

fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Ubé (Resolugio

1/2022):
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no art.

~ . = ,
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 41. Compete a Comissao de Legislagdo, Justica ¢ Redagio
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissoes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢ées em tramitagio
na Camara;

I - fazer a vredagio final das proposicoes que sofierem
modificagoes em Comissdo ou em Plendario.

()

Feito o relatorio, passa-sc a opinar.

FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramita¢do, encontrando fundamento

77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereadorou Comissio da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, inciso

[T, e no art. 30, incisos [ e II:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

Il - or¢amentoy

(..)
Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(..)".
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS
Outrossim, prevé o art. 171, inciso 11, alinea "a", da Constitui¢do do Estado de Minas

Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

(=)

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardgter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes or¢camentdarias e os or¢amentos
anuais;

()

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, ndo ha obice a que o

Municipio de Uba disciplinc a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
credito suplementar referem-se ao or¢amento, que ¢ de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, ITe I11, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso 11, alineas "h" e
"I", da Constituigdo do Estado de Minas Gerais; e no art. 76, inciso 11, alineas "h" e "i", da

Lei Organica do Municipio de Ubd, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

1 - o plano plurianual;
IT - as diretrizes or¢amentdriasy
111 - os orcamentos anuais.

Art. 66 - Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras
b
previstas nesta Constitui¢do:

()

III - do Governador do Estado:

()
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
h) as diretrizes or¢amentarias; i) os or¢amentos anuais;

(..)

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

(-wr)

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e o or¢amento anual do Municipio;

(.er)

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribuigdo privativa

do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Quanto ao mérito da proposi¢do, de acordo com a justificativa apresentada pelo autor
do projeto, esse teve origem na Sccretaria Municipal de Governo ¢ objetiva a autorizagdo
legislativa para repasse de recursos a Policia Militar do Estado de Minas Gerais (21°
Batalhao), sendo uma parte referente a despesas correntes e outra para investimento

(modernizagao do stand de tiros).

Conforme informado na mensagem n® 009, de4 de margo de 2024, o valor referente
as despesas correntes (R$ 60.605,00) ¢ uma mera substituigdo do valor ja previsto em
convénio ora vigente, que serd substituido, “eis que atualmente sdo repassados recursos em
materiais ¢ servigos ¢ doravante serdo transferidos os recursos financeiros, com a necessaria

prestacdo de contas no portal da transparéncia da Prefeitura.”

Consta na referida proposigdo que o crédito a ser aberto, trata-se de contribuigoes,

provenientes de recursos nao vinculados de impostos.

Quanto a adequagdo da espécie legislativa, para a adequagdo pretendida serd
necessaria a abertura de crédito adicional especial. Nao ha na Constitui¢do Federal de 1988,
na Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989 ¢ tampouco na Lei Orgéanica do
Municipio de Uba de 1990 qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, correta

esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS
Pelo principio da exclusividade, a LOA podera autorizar a abertura de créditos

adicionais suplementares, porém ndo ¢ permitida a autorizagao para os créditos adicionais
especials e extraordinarios. No caso em tela trata-se de créditos especiais, que deverdo,
portanto, ser autorizados por lei especial, e ndao na LOA. Além do mais, prevé a Lei n® 4.320
que todos os créditos especiais sao abertos por decreto do Executivo, apos a autorizagao do
Legislativo (art. 44) e terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposi¢do legal em contrario, quanto aos especiais ¢ extraordinarios (art. 45).
Complementa a Lei que estabelece as normas gerais sobre o Direito Financeiro que o ato
que abrir crédito adicional devera indicar a importancia, a espécie domesmo e a classificagio

da despesa, at¢ onde for possivel (Art. 46).

Desse modo, observa-se que o projeto de lei n® 13/2024 encontra-se em harmonia
com as cxigéncias legais. inclusive ao indicar no artigo 2° que serdo os créditos abertos

cobertos com anulagdo total e/ou parcial das seguintes dotagdes que especifica.

Nesse sentido, nota-se que a referida proposi¢ao atende ao disposto na legislagao, in
verbis:
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais_depende

da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposig¢io justificativa.

§ 17 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagoes
or¢amentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

(e}

A positivagdo desses requisitos legais, que sdo a prévia autorizagdo legislativa e a
indicagdo dos recursos correspondentes, estdao disciplinados pelo texto constitucional, Lei
organica Municipal ¢ Lei Orgédnica da Camara Municipal de Uba. Vejamos o que dispde o

art. 167, inciso V, da Constituicao Federal de 1988 ¢ o art. 153, inciso 11, da LOM:
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

"Art. 167. Sdo vedados:

(o)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo  legislativa ¢ sem indicagdo dos  recursos
correspondentes;

(sl
Art. 153. Sao vedados:

()

I — a realizagio de operagoes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos  suplementares ou especiais, aprovados pela camara
Municipal por maioria absoluta.

-

V —a abertura _de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagio dos recursos
correspondentes;

Logo, observa-se que o quorum para aprova¢ao do referido crédito ¢ o de maioria

absoluta dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em Referéncia é
formalmente legal ¢ constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais ¢ legais
relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais
normas de Direito Constitucional e Financeiro. Ressalta-se, também, que o projeto esta
redigido em boa técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo
nenhuma violagdo reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao orgcamento

anual ¢ a utiliza¢do dos recursos pretendidos.

1 CONCLUSAO
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica

abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal,
da Lei Orgéanica do Municipio, da Lei Municipal n® 2.420/93 e do Regimento Interno desta

Casa.

Logo, o parccer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
013/2024. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em furno unico de votagdo ¢ sua

aprovagdo depende de maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

Ub4, 06 de marco de 2024.
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