Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAOQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N* 006, de 19 de fevereiro de 2024

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 005/2024, que “Autoriza o Poder Executivo u
suplementar, até o limite de RS 158.148,45 (cento e cinquenta e vitv mil, cento e quarenta e
oilo reais e quarenta e cinco cemtavos), a Contribuicdo destinada ao Consorcio
Intermunicipal de Satide da Regido Sudeste — Juiz de Fora/MG - CISDESTE, no ambito da

Secretaria Municipal de Sauide, no orgamento municipal de 2024, e dd outras providéncias. ™

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem do exccutivo municipal, que tem como objetivo
a suplementagio de Contribuigdo destinadaao Consorcio Intermunicipal de Saide da Regido
Sudeste — Juiz de Fora/MG - CISDESTE.

A presente proposigao, apos passar pela discussao nesta Comissdo, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Extraordinaria. Cumpre informar que caso
scjam apresentadas emendas, com fulero no art. 99 do novo RICMU, cssas ndo serdo

analisadas por essa comissdo. tendo em vista a apresentagao deste.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a csta comissdao o projeto em
questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional. legal e juridico, com
fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugao

1/2022):
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
Art. 41. Compete a Comissao de Legislagcdo, Justica ¢ Redagao
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissées, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicies e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢des em tramita¢cdo
na Caimara;

II - fazer a redagdo final das proposi¢coes que sofrerem
modifica¢oes em Comissdo ou em Plendrio.

(..)

Fcito o relatorio, passa-s¢ a opinar.

- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba. segundo o qual a iniciativa das leis
complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A Constitui¢do da Repablica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competéncia legiferante sobre o
Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-a a
cstabelecer normas gerais™ (§19) ¢ que os Estados terdo competéncia legislativa suplementar,

quando existir lei federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).
Complementando esse entendimento, dispde o artigo 30 da Constituigdo:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(..)
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

Constata-sc o carater do municipio dc suplementar as legislagdes existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No mesmo sentido, o artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988 inclui na

competéncia concorrente dos entes da federagdo a de legislar sobre o orgamento (inciso II).

Outrossim. preve o art. 171, incrso 1. alinca "a", da Constituicao do Estado de Minas
Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

(.)

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes or¢camentdrias e os or¢amentos
anuais;

(..)

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade. ndao ha dbice a que o
Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias rclativas a
crédito suplementar reterem-se ao orgamento, que ¢ de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, 1l e 111, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso 111, alineas "h" ¢
"i". da Constituigdo do Estado de Minas Gerais; ¢ no art. 95, inciso VI, da Lei Organica do
Municipio dec Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentdrias;
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
I - 0s or¢camentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢do:

(..)
Il - do Governador do Estado:

(..)
h) as diretrizes or¢amentarias; i) os or¢camentos anuais;

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

{...)

VI- enviar a Cdmara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e o or¢amento anual do Municipio;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questao compreende a atribuigdo privativa
do chete do Executivo. ndao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andalise meritoria do projeto, trata-se de autorizagdo do legislativo
para a suplementacdo dc¢ dotagdo orgamentaria destinada a transferéncia de recursos
municipais ao CISDESTE, pra manutengdo do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia
- SAMU, cujas despesas sdo rateadas dentre os municipios atendidos, na propor¢do das

respectivas populagoes.

Isso ocorre porque, segundo os documentos anexos a proposi¢ao, a Lei de Orgamento
Anual do Municipio de Uba contempla dotagdes no importe de R$ 656.883,23 (seiscentos e
cinquenta ¢ scis mil, oitocentos ¢ oitenta ¢ trés reais ¢ vinte ¢ tré€s centavos) para manutengdo
do SAMU (cota do Municipio de Uba). E foi aprovado pela Assembleia de Municipios um
recurso per capita (rateio om 98 municipios) para a construgdo de um hangar em Juiz de
Fora, para permitir a utilizagdo de um helicoptero do SAMU para atender, em emergéncias

mcdicas, todas as cidades da Zona da Mata ¢ Campos das Vertentes.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Quanto a adequagdo da espécie legislativa, pelo fato de o projeto em andlise versar

sobre crédito suplementar, ¢ ndo haver na Constituigao Federal de 1988, na Constituigdo do
Estado de Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orgéinica do Municipio de Uba de 1990
qualquer reserva da matéria a lei complementar, correta estd a forma legislativa utilizada,

qual scja, a de lei ordinaria.

No que tange a existéncia de recursos disponiveis, informa o art. 2° da proposigao
em tela que o recurso financeiro ¢ resultante de anulagio parcial da dotagdo orgamentaria 02
07 01 10 302 0023 2.090 3390.39 F-2368 — Fonte: 1500, do orgamento vigente, o qual esta
amparado no art. 43, §1°, inc. 1 da Lei Federal n® 4.320/64.

Logo, considerando a disponibilidade financeira informada pelo executivo, que
demonstrou qual sera a fonte para a despesa em questdo, ¢ os demais argumentos expostos

até o momento, ndo ha qualquer irregularidade quanto ao conteudo do projeto em epigrafe.

No que concerne a aprovag¢do da suplementagdo. trata-se de competéncia privativa
da Camara Municipal, como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Orgénica do Municipio de
Uba:

Art. 55. Cabe a Cdmara Municipal, com a sang¢io do Prefeito,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

(..)

II-  Or¢camento anual, plano plurianual, diretrizes
or¢camentirias, divida publica bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;

()

Quanto ao quorum de aprova¢do, ainda que seja projeto de lei ordinaria, a Lel
Orgénica do Municipio de Uba, ao disciplinar as vedagdes e restri¢des, afirma que as
operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais, serdo

aprovados pela maioria absoluta dos membros.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Art. 153. Sao vedados:

(..)

11l — a realizacao de operagédes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos  suplementares ou especiais, aprovados pela camara
Municipal por maioria absoluta.

()

V — a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizacio legislativa e sem indica¢do dos recursos
correspondentes;

(..)

Por estes fundamentos, o entendimento € que o projeto de Lei em Referéncia ¢ legal
¢ constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais ¢ legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito
Ambiental ¢ Financeiro. Ressalta-se, também, que o projeto esta redigido em boa técnica
legislativa e atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo reflexa

ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao orgamento anual ¢ a utilizagdo dos

recursos pretendidos.

II- CONCLUSAO

Portanto, resta claro. em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto em epigrate se encontra apta a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, cstando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal,

da Lei Organica do Municipio, da Lei Municipal n® 5.027/22 e do Regimento Interno desta

Casa.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n’

005/2024. Informa-se ainda que lei ordinaria sera aprectada em furno unico de votagdo e sua

aprovagdo depende de maioria absoluta, conforme preconiza a LOM.

Uba, 19 de fevereiro de 2024.
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JOSE CARLOS REIS PEREIRA
RELATOR

MANIFESTACAQ DO(A) RELATOR(A):

Aprovado Jeitado

Por:

Em: (% /L
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ﬁkmc da CLJR
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