
Camara Municipal  de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSA0 DE  LEGISLACAO. JUSTICA  E  REDACAO FINAL (CLJR}:

PARECER N'' 006, de  19 de fevereiro de 2024

0BJETO:  Projeto  de  Lei  Ordiiiaria  n°  005/2024,  qui-"A4!/tjrz.zc7  tj  Pot/cr  £.\-cc.bt/i.iJo  tt

.siiplemeri[a}.,  illl  u  limite  i,Ie  R$   158.148,45  (cerifu  eJ  ciliqLieli[ii  e  ui[u  inil,  cenlo  e  quarerlta  e

oilo     I.e(iis     e    (|iicil.eiil(I     e     c.int.o     celilcivos),      ci     Colill.ibui¢.c`io     (leslinada     ao    Cons6rcio

lnlel.Imlnici|)al  de  Sai'ide  du  Regia(]  Sudeste  -Juiz  de  Ft)ra/MG  -CISDESTE, no dmbi[o  da

Sc>t.relal.ia  Muiiic.ipal  tie Sa{idc,  iitl (jl.¢ameli[tI  Immicip(il  de  2()24. e  dii (]utras provid6I.cias.

AUTORIA:  PREFEITO  EDSON  TEIXEIRA  FILHO

1 -            RELATC)RIO

Trata-se  de projeto di` lei,  de origem  do exi`i`utivo  muliicipal,  que tern como objetivo

a siiplementacao  decontribiii¢ao desti"da ao Cons6i-cio I iitermuiiicipal  de Sahdeda Regi5o

Sudeste -Juiz de Fora/MG  -C`ISDESTE.

A  presente  proposi+`z`io,  ap6s  passar  pcj`la  disciiss:``o  ncsta Coniissao,  entrara  em  pauta

observando  os  termos  regiiiientais.   em  Sessao   Extraordinaria.  C`umpre  infomiar  que  caso

si`jam   apri`sentadas   oniundas.   com   f`ulcro   no   art.   `)9   do  novo   RIC`MU,  essas   ntio  serao

analisadas  por essa  i`omiss.io.  tendo em vista a api.escnta+`ao deste.

Dcssc  modo,  seguindo  os  ditamcs  rcgimcntais,  vcm  a  csta  comiss5o   o  projcto  cm

questao, a  fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos c`onstitucional.  legal  ejuridico`  com

fulcro  no  artigo  41  do  iiovo  Regimento  Interno  dd  C`amdra  Municipal   de Uba  (Rcsolucao

1 /2022 ):
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Camara Municipal  de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

Art.  41.  Compete  ;I  Comissdo  de  Legisla¢do,   Justi¢a  e  Red(icdo
Fii€al   inanifestar-se   sem   i7rejliiz.o    dos   (Lssuntos   espec[f-icos    dos
deniais   c()miss(-)es,   s()lire   tt]dtis   t)s   assuntos   quanto   ao   aspecto
colistitilc.Ion(il,     leg(Il    oll   jiiridico    e    (iuanto    ii   forma   t6cnico-
Iegisl(Itiv(I   e  de linguistica  dos  proposi¢ijes  e:

I -manifestar sobre todas as lnat¢rias e proposic6es em tramitacdo
na Camara;

11    -   faker    a    reda¢do   final    das    pro|}osi¢6es    que    sofrerem
nlodifiicaf6es  efii  C()missat] oLi  eln  Plendrio.

'...'

Feito  o  rclat6rio,  passa-si`  a  opinar.

I-           FUNDAMENTACAO

0 projeto  rel'me  condic6es  para  prosseguii.  em tramitacao,  encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da  Lei  Organica  Municipal  de  Ub.i`  segiindo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

i`omplementares  e ordinarias  i`abe a qiialqucr  \'ereador ou Comissao  da Camara.  ao Pr€/Gt./o

Mir;7t.t`t.pcz/  e  aos  Cidadaos.

A   ConstituiQ:`lo   da  Rcpi'iblica   Federativa  (lo  Brasil   de   1988   disp6e  no  all.   24,   as

competencias  concorrentes,  dentre ds quais  o  ini`iso  I  traz a competencia  legiferante sobre  o

Direito  Financeiro,   dispondo  ainda  os  par€'`graf`os  do artigo  24  que  a  Uniao  "liniitar-se-a   a

cstabeleccr normas  gcrais" (§ I ``) c quc os Estados ti`r5o compctencia  lcgislativa  suplemcntar,

quando cxistir lei  fcdcral, ou plena,  na ausencia  daquela (§2`').

Complementando esse entendimento, disp6c o artigo 30 da Constituicao:

Art.  30 -Ct)Ini}ete at]s  Mu]iiclpit]s:

I -legislar  s(]bre  assiLnt()s  de interesse  local;
11  -sllplementar  a legisla¢do  federal  e a estadual  no que  couber;
'...'
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Constata-se o caratc`i.  clo  municipit)  dc suplcmcntar  as  legislag6es  existentes  naquilo

que lhe  couber,  limitando-se,  portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo    sentido,   o   artigo   24   da   Constitui+`ao    Federal   de    1988    inclui   na

competencia  concorrente dos entes da federaccio a de  legislar sobre o  orcamento (inciso  11).

Outrossim`  pri`vC`  o  all.171 `  inciso   11. alini`a  "a",  da Constituigao do Estado de Minas

Gcrais  de  1989:

Art.171  -Ao  Municipio  c()In|)ete legislar:

/...'

11    -    solire    os    segiiintes    ussilntos,    entre    outros,    em    cardter
regulamentar, observ(id(Is as pecill.Iaridades  dos interesses  locals  e
as normas gerais da Unido e as suplementares  do Estado:

a) o pl[ino plurianuill,  iis dire{rizes  or¢limentdiri(is  e ()s ()I.€(Imentt)s

anua'S,`

/...'

Destarte,   no   ambito    do   c'tj#/i.c;/cJ   c/cJ   c`tj;75./i'fitc'i.tjfft7/t.dctc/c7.     nao   ha   6bice   a   que   o

Miinicipio  de  Uba discipline  a  matc`ria.

No  tocante  a   t.;jj.c't.cz/i.t;c7    para   a   propositura   do  projcto   dc  lei,   mat6rias   rclativas   a

cr6dito suplemcntal. I.et`ercin-se  ao ol.camcnto.  que 6 de  ft}i.c.j.cz//.vci  p/.;.vcr//.vcz  c7(7 (.A€/c' do Poc7L>/.

E.Ti.t.w/7.\;o  federal,  estadual e  municipal,  conforme previsto  no all.165,  incisos  I,11 e Ill, da

Constituig5o  da  Reptiblica  Federativa  do Brasil  de  1988:  no  art.  66,  iiiciso   Ill, alineas  "h"  e

"i",  da Constitui?ao do Estado de Minas  Gerais;  e no  art.  95,  inciso  Vl, da Lei  Organica  do

Municipio  dc  Uba, os quais  prcvccm`  rcspectivamcnte:

Art.165.  Leis  de iniciutiva  ilo Poiler  Executivo estabelecerdo:

I  -o plun() 1)lllriunuul;

11  -(Is (liretriz.es   or¢(imeli[drias:
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Ill  -os or¢amel.tos anuais.

Art.   66  -  Sdo   mat6rias   de   iniciativa   privativa,   al6m   de  outras

previstas  nesta Constituicdo:

'...'

Ill  -do Goverliador do Estado:

'.../

h)  as (liretri{.es  i)I.{(LmeJntdrias;  i)  os orf amentos  anuais;

/".'

Art. 95. Compete I)rivutivumente  11() Profeito:

'...'

VI- enviar  a  Cdmara Munici|)al  o plano plllrianual,  as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento  anual do Municipio;

'".'

Portanto.  como  sc  obscrva,  a  iiiateria  cm  i|iiest€~`o  compreende  a  atribuic5o  privativa

do  chefe do  Exccutivo.  n{``o  ha\'cndo.  poi.taiitii,  vicio  de  iliiciativa.

Ao  adentrar  na  ci;7ci/f.``'c7  /77L7r!./t;ri.cf   do  r>rojcto,  trata-se  de autorizacao   do  legislativo

para   a   suplcmcntacao    di`   dotacao  orcamcntaria    dc`stinada  a   transferencia   dc   rccursos

muliicipais  ao  CISDESTE, pra manutencao do Servi+`o  de Atendimento M6vel (1e Urgencia

-SAMU,  cujas  despesas   sao  I.ateadz`s  dentre  os   municipios   atendidos,  na  proporcao  das

respectivas  populac6es.

Isso ocorre porque, segundoos documentosaiiexos a proposi?ao,  a Lei de Orcameiito

Anual do Municipio  de Uba contempla  dotac6es no  importe de  R$  656.883,23  (seiscentos e

cinqucnta c` scis  mil,  oitoccntos c oitcnta c trc`s rc`ais  e vinte c tr6s centavos) para manutencao

do SAMU  (cota do  Municipio  dc. Uba).  E  f`oi aprovado  pela  Assembleia  de Municipios   urn

recurso  pc/.  t'cip!./"  (I-ateio  om  98  municipios)   para  a  construcao  de  urn  hangar  em  Juiz  de

Fora,  part`  permitir ii  utiliza¢ao  de  uni  helicdptero  do SAMU  para  atender, em  emergencias

ml`dicas, todas as cidadcs da Zona da Mata c C`amr>os das Vertentes.
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Quanto a  crc/cqifcf¢'c7~7o  c/w  c.s'p6c.t.Lp  /egf..`'/ti/f.vo,   pelo  fato de  o  projeto  em  analise  versar

sobre  credito supleiiientar,  e nao haver na Constituicao Federal de  1988, na Constituicao do

Estado de Minas Gerais  de  1989  e tampouco  na  Lei Org€^`nica do Municipio  de Ubt4 de  1990

qu.ilqiiei.  reserva   da  materia  a  lei   complementar,  correta  esta  a  fonna  legislativa  iitilizada,

qual  seja,  a  de  lei  ordim'`ria.

No  que  tange  a  cxistencia  dc  recursos  disponivcis,  infomia  o  art.  2° da  proposicao

em tela que o recurso financeiro  6 resultantc di` anula¢ao parcial  da dota?5o orcamentaria  02

07  0110  302  0023  2.090  3390.39  F-2368 -Fonte:   1500, do orgamento  vigente,  o qual  esta

ampzirado  no  art.  43,  § 1 0,  inc.Ill  da  Lei  Federal  n`' 4.320/64.

Logo.   considerando  a   disponibilidade   financeira   informada   pelo   executivo,   qiie

demoiistrou qual  sera  a  fonte para a despesa em questao,  e os  demais  argumentos  expostos

ate o momento,  nao ha qualquer  irregularidade  quanto ao contetido  do projeto em epigrafe.

No  qiie  coiicerne  tl  ai)rovac5o  da suplementaccio.  trata-se  de competencia  privativa

da Ctimai-{`  Mimicipal,   e()nio  pr-e\`isto  no  art.  55,  inci`so  11, da Lei  Oi-ganica  do Municipio  de

Ubci:

Art.   55.  Cabe  a  C(^imar[I  Munici|)al,   com  a  san[do  do  Profeito,
legislar     sobre    as    lnat6rias    (le    competencia    do    Municlpio,
especialmente  no que se  re./.el.e  (io seguinte..

'...'

11-      Orcamento        anual,        plano        pllirianual,         diretrizes
or€amentdrias,  divida  I)dblica  hem  como  autorizar  a abertura  de
cr6ditos  suplementares  e es|1eciais;

'...'

Quanto  fio   t/!tc;;iiw7   f/c  ap;-ovc;¢.c?o,   ainda   que   seja   projeto   de  lei   ordinaria,   a   Lei

Organica   do  Miinicipio   de  Uba`   ao   disciplinar   as   vedag6es  e   restric6es,   at`imia   que   as

opera?6es   de  cr6dito   autorizadas   mediante   cr6ditos   suplementares   ou   especiais,   ser5o

aprovados  pela  t72tti'fjrt.cz  t7/j.``tj/!t/«  dos  mcmbros.
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Art.153.   Sdo vedados:

/...'

Ill -a realizacdo  de ()pera¢6es de cr6dito  que excedam o in()ntante
dos   despesiis   de   c(ipitiil,    ress(ilviidus    as   (iutorizadas   iiiediante
cr6di(os    sui)lement(Ires    oii    especlais,    {Iproviidos    pela    camara
Mltnici|)ul  pur  iiiaioria ubsi)ILt{a.

'...'

V  -ii  iiberturu  de  cr6ditos  udicioniiis  suplementares  ou  especiais
sem  I)r6via  autorizacdo  legislativa   e  sem  indicacdo  dos  recursos
corresp()ndentes;

'...'

Por cstcs fundamcntos` o cntcndimcnto 6  qui` o proji`to dc Li`i  em Refcr6ncia  6 legal

e  constitucional,  alem  de atcnder aos requisitos  constitui`ionais  e  legais  relativos  a mat6ria,

bern   coiiio   os   principios   gerais   da  Admiiiistracz``o   Pliblica   e   demais   iiormas   de   Direito

^mbiental  e  Financeiro.   Ress€`ltti-se`   tamb6iii,  que  o  projeto  esta  redigido em  boa  tecnica

legislativa  e atende aos parametros dejuridicidade, nao havendo nenhuma violac5o  reflexa

ao   ordcnamento juridico`   sobrctudo  cm   rclac5o   ao  or¢amento   anual   c   a  utilizacao   dos

recursos  pretendidos.

11-          CONCLUSAO

Poilantot  I-esta   claro.   eiii   vista   do  exposto.   que  ao   se   levar   em   conta  a  tematica

abordada, o  r)rojeto  em  er)igrat`e se  encontra apta a  tramitacao. tanto em  seu ct``pc'c.Jo./f„mcl/

q!ic7;7/a ;)7c7/e'7.i.c7/,  cstando cm pert`eita harmonia  com os dispositivos da Constituigao Federal,

da Lei  Organica  do Municipio,  da Lei  Municipal  n°  5.027/22  e  do Regimento  Intemo desta

Casa.
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Logo,  o   parecer   6  pela   constitucionalidade   e  legalidade   do  Projeto   de  Lei  n°

005/2024.  I nfomia-se ainda que lei  oi.dinaria  sei-a  apreci:`da  em  /iir;7o  I;;7;.co c}c  vo/c7¢.Go  e  sua

`cxprov`aQ~ao  clepende de  mill()I-ill  nhs(]luta,  c()n`|brnie  I)rec()niza  a  LOM.

Uba.19 de feverciro de 2024.

MAN.lFEST^C^O  DO(A)  RELATOR/^l:
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