Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 169/2023

OBJETO: Projeto de Lei Ordindria n°® 132/2023, apresentado em 20 de novembro de 2023, que
“Autoriza abertura de crédito adicional especial até o limite de R$ 157.091,20 (cento e cinquenta e
sete mil, noventa e um reais e vinte centavos), no orcamento municipal de 2023, para repasse de
recursos provenientes da Resolucdo SES/MG n° 8.131/2022, destinados & implantacdo da Politica
de Atencdo Hospitalar - Hospitais Plataforma (Casa de Sadde Padre Damido), no dmbito da
Secretaria Municipal de Satde e d4 outras providéncias.”

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

I - RELATORIO

Segundo a Mensagem n° 101, de 17 de novembro de 2023, o projeto de lei tem origem em
solicitacdo da Secretaria Municipal de Satde, e pretende incluir no Or¢camento Municipal de 2023 o
valor de até R$ 157.091,20 (cento e cinquenta e sete mil, noventa e um reais e vinte centavos),
recursos transferidos pelo Estado de Minas Gerais, previstos € normatizados pela Resolucdo SES-
MG n° 8.131/2022, destinados a implantacio da Politica de Atencdo Hospitalar - Hospitais
Plataforma (Casa de Satide Padre Dami?o).

O projeto supracitado foi distribuido a Comissdo de Legislacio, Justica e Redagéo Final a
fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, segundo artigo 41, I
do Regimento Interno da Casa (Resolugdo 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissio de Legisla¢do, Justica e
Redagio Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos
especificos das demais comissdes, sobre todos os assuntos
quanto ao aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto
a forma técnico-legislativa e de linguistica das proposicdes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢cdes em
tramitacio na Camara;

()

II - FUNDAMENTACAO

O projeto retine condi¢Ges para prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento no art.
77, caput, da Lei Orgéanica Municipal de Ub4, segundo ¢ qual a iniciativa das leis complementares €
ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidadéos.
No que tange a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Repiblica
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Federativa do Brasil, por meio da diccao do disposto no artigo 165, I, II e 111, estabelece que se trata
de matéria de competéncia exclusiva do poder executivo, conforme enunciado do dispositivo legal
abaixo descrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes or¢camentarias;

III - os or¢camentos anuais.

De igual forma, levando em consideragdo ao poder constituinte derivado decorrente, a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil atribuiu autonomia aos demais entes federados para
se organizarem nos seus aspectos politico, administrativo e financeiro, por meio de suas préprias
Constituicoes, quando se tratar de estados membros, e por meio de Lei Organica, quando se tratar
de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Lei Orgéanica
Municipal, no seu artigo 144, III, estabelece que é de competéncia exclusiva do poder executivo
local.

Feita a analise prévia sobre as consideragdes iniciais referentes a iniciativa reservada ao ente
federado para legislar sobre a matéria em questdo, passo a andlise dos aspectos constitucional,
juridico e redacional da proposigao.

O artigo 144, incisos, I, II e III, da Lei Organica Municipal, estabelece que € do poder
executivo a iniciativa de Leis em matéria orcamentaria. Vejamos:

Art. 144. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes or¢camentarias;

III - os or¢amentos anuais.

A proposigao foi elaborada com a finalidade de ter a autorizacio para abertura de crédito
adicional especial e um dos objetivos do sistema orcamentario inaugurado pela Constitui¢ao Federal
¢ o de permitir o controle sobre os recursos piblicos e o equilibrio financeiro.

A abertura de crédito adicional especial € destinada as despesas nao previstas no orgamento,
consoante os artigos 40, 41 e 42, da Lei n° 4.320/64. Sendo vejamos:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacdes de despesa
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nio computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢co de dotagio
orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nio
haja dotagio orcamentaria especifica;

()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serio
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Ao adentrar no mérito da presente proposicdo, o referido projeto de lei, segundo a
mensagem n° 101, visa criar dotacdo orcamentiria especifica para utilizagdo dos recursos
transferidos pelo Estado de Minas Gerais no reforgo do custeio das agoes e servigos de saide, para a
Politica de Implantagio da Politica de Atencdo Hospitalar — Hospitais Plataforma, de
estabelecimentos de satide, no caso, Casa de Saiide Padre Damido.

Ao projeto estdo anexados os seguintes documentos: a) Termo para Solicitacdo de Crédito
Adicional (TCA), indicando a classificacdo da fonte de recurso orcamentéria sendo por superavit
financeiro, e justificando que a abertura de crédito em questdo € necessédria para utilizacdo de
recurso financeiro, referente a8 Resolugdo 8.131/2022, para reforco do custeio das agoes e servicos
de saide, para a politica de Atencdo Hospitalar — Hospitais Plataforma, a Casa de Satde Padre
Damido, Uba-MG; b) Plano de Aplicacdo e Cronograma de Desembolso, constando o detalhamento
por grupo de despesa , a fonte e o valor; ¢) Cadastro de Programas, Ac¢oes e Indicadores indicando a
secretaria responsével pelo programa, o projeto, as metas, o resultado esperado e o responséavel pela
acao; d) Atesto da Existéncia de Superavit Financeiro; €) Resolucdo SES/MG n° 8.131/2022.

Percebendo a falta do balago patrimonial, este relator solicitou a Prefeitura o envio e, apos, o
anexou neste parecer.

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n° 132/2023 encontra-se em harmonia com as
exigéncias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que o crédito especial serd coberto com recurso
de superavit financeiro apurado no exercicio de 2022, conforme Balanco Patrimonial em anexo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigiio justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que niio comprometidos:
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I - o superaivit financeiro apurado em balanco patrimonial
do exercicio anterior;

()

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

()

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-

se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de credito a eles vinculadas.

Art. 45. Os créditos adicionais terio vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposi¢io legal em contririo, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importincia, a espécie do mesmo e a classificacio da
despesa, até onde for possivel.

A positivagdo de certos requisitos legais, como a prévia autorizagio legislativa e a
indicacao dos recursos correspondentes, estdo disciplinados pelo texto constitucional, Lei Orgénica
Municipal e Regimento Interno desta Casa. Vejamos o que dispde o art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988 e o art. 153, inciso III, da LOM:

Art. 167. Sdo vedados:
G.)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacdo legislativa e sem indicacio dos recursos
correspondentes;

()

Art. 153. Sio vedados:
(..

IIT — a realizagido de operagdes de crédito que excedam o

montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais, aprovados
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pela Cimara Municipal por maioria absoluta.

V — a_abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais sem prévia autorizacio legislativa e sem indicacio
dos recursos correspondentes;

Importante citar que o Art. 4°, § 2°, do projeto em andlise, traz que o Poder Executivo estd
autorizado a suplementar a dotagdo criada, consequentemente, o repasse a Instituicdo, até o limite
da rentabilidade de aplicacao financeira, conforme § 4°, art. 2° da Resolucédo 8.131/2022.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o Projeto de Lei em anélise €, formalmente,
legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administracdo Piblica e demais normas de Direito Constitucional
e Financeiro.

Sera necessario a Comissao de Legislacio, Justica e Redagdo Final apresentar uma emenda
nos paragrafos do Art. 4°, transformando-os em incisos, assim, adequando a estrutura do projeto as
regras de legistica.

III - CONCLUSAO

Assim, diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, o parecer é pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 115/2023.

Ub4, 30 de novembro de 2023.

Relator

MANIFESTACAO DO(A) RELATOR(A):

D Aprovado I:l Rejeitado

Por:

%;eador
Pfesidente da CLIR
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