
•4,t+]tr Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 169/2023

0BJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria n°  132/2023,  apresentado  em  20  de  novembro  de  2023,  que
"Autoriza abertura de cr6dito adicional especial ate o limite de R$  157.091,20 (cento e cinquenta e

sete mil,  noventa e urn reais e vinte  centavos),  no oreamento municipal de 2023, para repasse  de
recursos provenientes da Resolucao  SES/MG n° 8.131/2022,  destinados a implantaeao  da Politica
de  Aten€ao  Hospitalar  -  Hospitais  Plataforma  (Casa  de  Satide  Padre  Damiao),  no  ambito  da
Secretaria Municipal de Satide e da outras provid6ncias."

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

I - REIATORIO

Segundo a Mensagem n° 101, de  17 de novembro de 2023, o projeto de lei tern origem em
solicitaeao da Secretaria Municipal de Sadde, e pretende incluir no Oreamento Municipal de 2023 o
valor  de  ate  R$  157.091,20  (cento  e  cinquenta e  sete  mil,  noventa e  urn reais  e vinte  centavos),
recursos transferidos pelo Estado de Minas Gerais, previstos e normatizados pela Resolueao SES-
MG  n°  8.131/2022,   destinados  a  implantaeao  da  Politica  de  Ateneao  Hospitalar  -  Hospitais
Plataforma (Casa de Satide Padre Damiao).

0 projeto supracitado foi distribufdo a Comissao de  Legislacao, Justiea e  Redacao  Final  a
fin de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, segundo artigo 41, I
do Regimento Interno da Casa (Resolucao 1/2022):

Art.   41.   Compete   a   Comissao   de   Legisla¢ao,   Justica   e
Redacao   Final   manifestar-se   sem   prejuizo   dos   assuntos
especificos  das  demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos

quanto ao aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto
a forma t6cnico-]egislativa e de linguistica das proposic6es e:

I  -  manifestar  sobre  todas  as  mat6rias  e  proposic5es  em
tramita€ao na Camara;

(...)

11 - FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitaeao,  encontrando fundamento no  art.
77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/ez./a A4w#z.cz.pa/ e aos Cidadaos.

No  que  tange   a  iniciativa  para  legislar  sobre   a  mat6ria,   a  Constituicao   da  Repdblica
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Federativa do Brasil, por meio da diceao do disposto no artigo 165,I,11 e Ill, estabelece que se trata
de mat6ria de competencia exclusiva do poder executivo, conforme enunciado do dispositivo legal
abaixo descrito:

Art.     165.     Leis     de     iniciativa     do     Poder     Executivo
estabe]ecerao:

I - o p]ano plurianual;

11 - as diretrizes orcamentfrias;

Ill - os or¢amentos anuais.

De  igual  forma,  levando  em  consideraeao  ao  poder  constituinte  derivado  decorrente,  a
Constituieao da Reptiblica Federativa do Brasil atribuiu autonomia aos demais entes federados para
se  organizarem nos  seus  aspectos politico,  administrativo e financeiro,  por meio  de  suas pr6prias
Constitui€6es, quando se tratar de estados membros, e por meio de Lei Organica, quando se tratar
de municfpios.

Assim  sendo,  ainda  quanto  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  mat6ria,  a  Lei  Organica
Municipal,  no  seu  artigo  144,  Ill,  estabelece  que 6  de  compet6ncia exclusiva  do poder executivo
local.

Feita a analise pr6via sobre as considerae6es iniciais referentes a iniciativa reservada ao ente
federado  para  legislar  sobre  a  mat6ria  em  questao,  passo  a  analise  dos  aspectos  constitucional,

jurfdico e redacional da proposieao.

0  artigo  144,  incisos,  I,  11  e  Ill,  da  Lei  Organica  Municipal,  estabelece  que  6  do  poder
executivo a iniciativa de Leis em mat6ria orcamentaria. Vejamos:

Art.     144.     Leis     de     iniciativa     do     Poder     Executivo
estabe]ecerao:

I - o plano plurianua];

11 - as diretrizes orcamentarias;

Ill - os or¢amentos anuais.

A proposieao  foi  elaborada com  a finalidade  de  ter a autorizacao  para  abertura de  cr6dito
adicional especial e urn dos objetivos do sistema orcamentario inaugurado pela Constitui€ao Federal
6 o de permitir o controle sobre os recursos pdblicos e o equiliforio financeiro.

A abertura de cr6dito adicional especial 6 destinada as despesas nao previstas no oreamento,
consoante os artigos 40, 41 e 42, da Lei n° 4.320/64. Senao vejamos:

Art.  40.  Sao  cr6ditos  adicionais,  as  autoriza¢6es  de  despesa
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nao  computadas  ou  insuficientemente  dotadas  na  Lei  de
Orcamento.

Art. 41. Os cr6ditos adicionais c]assificam-se em:

I   -   sup]ementares,   os   destinados   a   refor€o   de   dota€ao
or€amentfria;

11  -  especiais,  os  destinados  a  despesas  para  as  quais  nab
haja dotacao orcamentfria especifica;

(...)

Art.    42.    Os    cr6ditos    suplementares    e   especiais    serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Ao   adentrar   no   m6rito   da  presente  proposicao,   o   referido   projeto   de   lei,   segundo   a
mensagem   n°   101,   visa   criar   dotaeao   ongamentaria   especifica   para   utilizaeao   dos   recursos
transferidos pelo Estado de Minas Gerais no reforeo do custeio das ae6es e servi€os de satide, para a
Politica    de    Implanta€ao    da   Politica    de   Ateneao    Hospitalar   -   Hospitais    Plataforma,    de
estabelecimentos de sadde, no caso, Casa de Satide Padre Damiao.

Ao projeto estao anexados os seguintes documentos:  a) Termo para Solicitacao de  Cr6dito
Adicional  (TCA),  indicando a classificaeao  da fonte  de  recurso  orcamentaria sendo por superavit
financeiro,  e  justificando  que  a  abertura  de  cr6dito  em  questao  6  necessaria  para  utilizaeao  de
recurso financeiro, referente a Resolueao 8.131/2022, para reforeo do custeio das a€6es e servieos
de  sadde,  para  a  polftica  de  Ateneao  Hospitalar -  Hospitais  Plataforma,  a  Casa  de  Satide  Padre
Damiao, Uba-MG; b) Plano de Aplicacao e Cronograma de Desembolso, constando o detalhamento

por grupo de despesa , a fonte e o valor; c) Cadastro de Programas, Ac6es e Indicadores indicando a
secretaria responsivel pelo programa, o projeto, as metas, o resultado esperado e o responsivel pela
a€ao; d) Atesto da Existencia de Superavit Financeiro; e) Resolueao SES/MG n° 8.131/2022.

Percebendo a falta do balaeo patrimonial, este relator solicitou a Prefeitura o envio e, ap6s, o
anexou neste parecer.

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n° 132/2023 encontra-se em harmonia com as
exigencias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que o cr6dito especial sera coberto com recurso
de superavit financeiro apurado no exercicio de 2022, conforme Balan€o Patrimonial em anexo.

Art.  43.  A  abertura  dos  cr6ditos  suplementares  e  especiais
depende da exist6ncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.

§  1° Consideram-se recursos  para o  fin  deste  artigo,  desde
que nao comprometidos:
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I  -  o  suDerfvit financeiro  aDurado  em  balanco  I)atrimonia]
do exercicio anterior;

(...)

Ill - os resultantes de anu]acao parcial ou total de dotac6es
orcamentarias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei;

(...)

§ 2° Entende-se I)or suDeravit financeiro a diferenca I)ositiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. coniugando-
se. ainda. os sa]dos dos cr6ditos adicionais transferidos e as
ot)erac6es de credito a e]es vincu]adas.

Art.  45.  Os  creditos  adicionais  terao  vigencia  adstrita  ao
exercicio  financeiro  em  que  forem  abertos,  salvo  expressa
disposi€ao   legal   em   contrfrio,   quanto   aos   especiais   e
extraordinfrios.

Art.   46.   0   ato   que   abrir   cr6dito   adicional   indicarf   a
importancia,   a   esp6cie   do   mesmo   e   a   classifica¢ao   da
despesa, ate onde for possivel.

A  positivacao   de   certos   requisitos  legais,   como   a  pr6via   autorizaeao   legislativa  e   a
indicacao dos recursos correspondentes, estao disciplinados pelo texto constitucional, Lei Organica
Municipal  e  Regimento   lntemo   desta  Casa.  Vejamos  o  que   disp6e  o  art.   167,  inciso  V,   da
Constituieao Federal de 1988 e o art.  153, inciso Ill, da LOM:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de cr6dito suplementar ou especial sem pr6via
autoriza¢ao    legislativa    e    sem    indica€ao    dos    recursos
correspondentes;

(...)

Art. 153.  Sao vedados:

(...)

Ill  -  a  rcalizacao  de  opera€6es  de  cr6dito  que  excedam  o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante   cr6ditos   suD]ementares   ou   esDeciais.   aDrovados
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t}e]a Camara Municipal por maioria absoluta.

(...)

V  -  a  abertura  de  cr6ditos  adicionais  suplementares  ou
especiais sem pr6via autorizacao legislativa e sem indica€ao
dos recursos correspondentes;

Importante citar que o Art. 4°, § 2°, do projeto em analise, traz que o Poder Executivo esta
autorizado a suplementar a dotaeao criada, consequentemente, o repasse  a Instituieao, ate o 1imite
da rentabilidade de aplica€ao financeira, conforme § 40, art. 2° da Resolueao 8.131/2022.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o Projeto de Lei em analise 6, formalmente,
legal  e  constitucional,  al6m  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a mat6ria,
bern como os principios gerais da Administraeao Ptiblica e demais normas de Direito Constitucional
e Financeiro.

Sera necessario a Comissao de Legislaeao, Justiga e Redaeao Final apresentar uma emenda
mos paragrafos do Art. 4°, transformando-os em incisos, assim, adequando a estrutura do projeto as
regras de legfstica.

Ill - CONCLUSAO

Assim,   diante   dos   aspectos   que   cabem   esta   comissao   analisar,   o   parecer   6   pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 115/2023.

Uba, 30 de novembro de 2023.
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