
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GEPAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR`:

PARECER N° 165, de 06 de novembro de 2023.

OBJETO:  Projeto  de Lei  Ordinfria n°  130/2023,  que  "4#/orj.zcr crber/#rcr cJe  cre'dz./as

adicionais  especiais  ate  o  limite  de  R$750.179,75  (setecentos  e  cinquenta  mil,  cento  e

setenta  e  nove  reais  e  setenta  e  cinco  centavos),  no  or¢amento  municipal  de  2023,  no

dmbito da Secretaria Municipal de Administra€do e dd outras providencias. "

AUTORIA: PREFEIT0 EDSON TEIXEIRA FILHO

RELATORI0

Trata-se   de  projeto   de   lei,   de   iniciativa  do   Poder  Executivo,   que  objetiva  a

autorizacao  para  abertura  de  cr6ditos  adicionais  especiais  no  valor  de   R$750.179,75

(setecentos e cinquenta nil, cento e setenta e nove reais e setenta e cinco centavos) junto

ao oreamento municipal de 2023, no ambito da Secretaria Municipal de Administra€ao.

A  presente  proposieao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou extraordinaria, conforme

o  caso.  Caso  sejam  apresentadas  emendas,  essas  serao  objeto  de  pareceres  individuais.

Cumpre informar que fora solicitado regime de urgencia pelo Executivo municipal, com

fulcro no art. 83 da Lei Organica Ubaense.

De acordo com a mensagem n° 100, de 30 de outubro de 2023, o Municipio de Uba

foi notificado pelo Minist6rio da Fazenda/Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,

em relaeao inconsistencias relacionadas no Demonstrativo de Revisao da SEFIP, devido ao

enquadramento incorreto de rubricas, referentes ao recolhimento previdencidrio nos meses

do exercfcio de 2019.

Afirmando  ter sido  suxpreendido  com tal  cobranea,  o  Sr.  Prefeito  de  Uba declara

que  nao  tinha reconhecimento  desta divida anteriomente,  inclusive pelo fato  de nao  ter

sido a obrigaefro previdenciaria registrada na 6poca oportuna. Desse modo, como houve a

inclusao  do  valor  junto  aos  caloulos  da  divida  consolidada  liquida  "requer-se  neste
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momento  seja  constituida  uma  confissao  de  divida  perante  aquele  6rgao  de  seguridade

social e implica aumento do montante da divida consolidada liquida"

Desse modo,  seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em

questao,  a fin  de  ser apreciada quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e jurfdico,

com fulcro no artigo 41 do Regime Intemo da Camara Municipal de Uba:

Art. 41. Compete a Comissao de Legislacao, Justi€a e Reda€ao
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especificos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,  legal  ou  juridico  e  quanto  a  forma  t6cnicol
legislativa e de linguistica das proposic6es e:
I   -   manifestar   sobre   todas   as   mat6rias   e   proposi€5es   em
tramita¢ao na Camara;
11   -   fazer   a   reda§ao   final   das   proposi€6es   que   sofrerem
modif]ca€6es em Comissao ou em Plenario.
'...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condie6es para prosseguir em tramitaeao, encontrando fundamento

no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares  e  ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,  ao

Pref eito Municipal e avos aidirdiros.

A Constitui€ao da Repdblica Federativa do Brasil de 1988 disp6e no art. 24, inciso

11, e no art. 30, incisos I e 11:

Art.  24.  Compete  a  Unido,  aos  Estados  e  co  Distrito  Federal
legislar concorrentemente sobre..

11 -orcamento;
'...'
Art. 30 -Compete aos Munic{pios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,.
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11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
(...)„.

Outrossim,  preve  o  art.  171,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constitui€ao  do  Estado  de

Minas Gerais de 1989:

Art. 171 -Ao Munic{pio compete legislar..

/..J

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulameutar, observadas as peculiaridades dos interesses locals
e as normas gerais da Uniao e as suplementares do Estado:

a)    o   plano   plurianual,   as   diretrizes   orcamentdrias   e   os
or€amentos anuais ;

'...'

Destarte,  no  ambito  do  controle  de  constitucionalidade,  nao  ha  6bice  a  que  o

Municfpio de Uba discipline a mat6ria.

No  tocante  a  z.72j.c7.crJ7.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

cr6dito  suplementar  referem-se  ao  or€amento,  que  6  de  z.#z.cz.cz/z.vcr prz'vcr/I.va  do  cfee/e  c7o

Poc7er Execc//z.vo federal, estadual e municipal, confome previsto no art. 165, incisos I, 11 e

Ill,  da  Constituieao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988;  no  art.  66,  inciso  Ill,

alineas "h" e "i", da Constitui€ao do Estado de Minas Gerais; e no art. 78, inciso Ill, da Lei

Organica do Municfpio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo..

I - o plano plurianual;
11 -as diretrizes or€amentdrias;
Ill - os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sao  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constituicdo :

/...'

Ill - do Governador do Estado:
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'...'

h) as diretrizes or€amentdrias,. i) os orcamentos anuais;

'...'
Art.  78.  Compete privativamente ao Preifeito al ihictarfual dals lds
que versem sobre..

'...'
171-    or€amento    anua],    diretrizes    or¢amentfrias    e    plano
p]urianual,.

'...'

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuieao privativa

do chefe do Exeoutivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar na cr#d/;.se  merz.J6rz.cr do projeto,  trata-se  de  autoriza€ao  do  legislativo

para a abertura de cr6ditos adicionais especiais, junto ao oreamento municipal de 2023, no

valor de R$750.179,75 (setecentos e cinquenta nil, cento e setenta e move reais e setenta e

cinco centavos) referentes a confissao de divida perante o Instituto Nacional de Seguridade

Social - INSS, referente as inconsistencias relacionadas no Demonstrativo de Revisao da

SEFIP,   devido   ao   enquadramento   incorreto   de   rubricas,   referentes   ao   recolhimento

previdenciario nos meses do exercicio de 2019.

A  Previd6ncia  Social  esta  presente  em  todo  territ6rio  nacional,  por  meio  das

agencias  do  Instituto  Nacional  do  Seguro  Social  (INSS).  Consiste  em  urn  seguro  social

adquirido  por meio  de  uma  contribui€ao  mensal  que garante  ao  segurado  uma  renda  no

momento    em    que    ele    nao    puder    trabalhar.    Esse    valor    substitui    a    renda    do

segurado/contribuinte no momento em que ele fica incapacitado para o trabalho.

A previsao  legal  acerca  da  obrigatoriedade  de  financiamento  da  seguridade  social

pelos entes da administracao pdblica,  atrav6s das contribuic6es sociais encontra respaldo

no texto constitucional. Senao, vejamos:

Art.   195.   A   seguridade   social   serd  financiada   por   toda   a
socledade, de j;orma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenlentes dos or€amentos da Uniao, dos Estados, do
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Camara Municipal de Uba
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Distrito  Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuic6es
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a eta equiparada na
f;ort't'ue  da  lei,  incidentes  sobre:  (Nova  redacao  dado  pela  EC
20/98)

/..J

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic[pios
destinadas    a    seguridade    social    constarao    dos    respectivos
or€amentos, nao integrando o or€amento da Untto.

'...'
Confome   disp6e  os  dispositivos  supramencionados,   as  receitas  dos  entes  da

administraeao  ptiblica  direta  destinados   a  seguridade   social  constam   dos  respectivos

oreamentos,  exceto  a  Uniao.  Desse  modo,  o  Municipio  de  Uba  necessita  de  incluir  a

despesa  superveniente  no  or€amento  pdblico  municipal  e  para  isso,  ha  a  necessidade  de

abertura de cr6ditos adicionais especiais, que consiste exataniente no objeto da proposieao

analisada.

Quanto  a natureza do cr6dito objeto do presente projeto de lei, trata-se de cr6dito

adicional  especial,  que  sao  os  destinados  a  despesas  para  as  quais  nao  haja  dotaeao

oreamentaria especifica.

Antes de mais nada,  ao Or€amento Pdblico aplica-se o Principio Or€amentario da

Exclusividade, que inclusive possui previsao expressa no § 8° do art.  165 da CRFB, mos

seguintes temos:

A  lei  or€amentdria  anual  nco  conterd  dispositivo  estranho  a
previsao da receita e a fiun€Go da despesa, nco se incluindo na
proibi€Go a autorizpeGo para abertura de cr6ditos suplementares
e contratapGo de operac6es de cr6dito, ainda que por antecipapao
de receita, nos termos da lei.

Pelo  principio  da  exclusividade,  a  LOA  podera  autorizar  a  abertura  de  cr6ditos

adicionais suplementares, por6m nao 6 pemitida a autorizaeao para os cr6ditos adicionais

especiais  e  extraordinarios.  No  caso  em  tela  trata-se  de  cre'dz./os  espec!.a!.a,  que  deverao,

portanto,  ser  autorizados por lei especial,  e  nao  na  LOA.  A16m  do  mais,  preve  a  Lei n°
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4.320  que  todos  os  cr6ditos  especiais  sao  abertos  por  decreto  do  Executivo,  ap6s  a

autorizacao do Legislativo (art. 44) e terao vigencia adstrita ao exercicio financeiro em que

forem  abertos,   salvo  expressa  disposieao  legal  em  contrario,  quanto  aos  especiais  e

extraordinarios  (art.  45).  Complementa  a  Lei  que  estabelece  as  normas  gerais  sobre  o

Direito  Financeiro  que  o  ato  que  abrir  cr6dito  adicional  devera  indicar  a  importancia,  a

esp6cie do mesmo e a classificaeao da despesa, ate onde for possivel (Art. 46).

Desse modo, observa-se que o projeto de lei n° 130/2023 encontra-se em harmonia

com as exigencias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que o cr6dito sera coberto com

recursos de Superavit Financeiro apurados no exercfcio de 2022, atendendo ao disposto na

legisla€ao, conforme veremos a seguir:

Art.   43.   A   abertura   dos   cr6ditos   suplementares   e   esDeciais
depende  da  existencia  de  recursos  disponiveis  para  ocorrer  a
despesa e serb precedida

§  1° Consideram-se recursos para o firm deste artigo, desde que
nco comprometidos :

'...'
Ill  -  os  resultantes  de  anulacdo  Darcial  ou  total  de  dota€6es
orcamentdrias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei;

§  2°  Entende-se  por  superdvit financeiro  a  diferenca  positiva
entre  o  ativo financeiro  e  o  passivo financeiro,  conjugando-se,
ainda,   os   saldos   dos   cr6ditos   adicionais   transiferidos   e   as
opera€6es de credito a eles vinculadas.

Art. 45. Os cr6ditos adicionais terdo vigencia adstrita ao exerclcio
financeiro em que fiorem abertos, salvo expressa disposi€do legal
em contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

Art. 46. 0 ato que abrir cr6dito adicional indicard a import@ncia,
a  esp6cle  do  mesmo  e  a  classiifi.ca¢Go  da  despesa,  at6  onde for
possivel.

Quanto  a  adequa¢do  da  esp6cie  legislativa,  [efe[e-se  o  pro3eto  em  an61ise  `a

abertura de cr6dito adicional. Nao ha na Constitui€ao Federal de 1988, na Constituieao do

Estado  de  Minas  Gerais  de  1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municfpio  de  Uba  de
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1990 qualquer reserva da mat6ria a lei complementar. Portanto, a via utilizada, qual seja a

de lei ordinfria, encontra-se adequada ao contetido pretendido.

A positivaeao de certos requisitos legais, como a pr6via autorizaeao legislativa e a

indicaeao dos recursos correspendentes, estao disciplinados pelo texto coustitucional,  Lei

Organica  Municipal  e  Regimento  Intemo  desta  Casa.  Vejamos  o  que  disp6e  o  art.  167,

inciso V, da Coustituieao Federal de 1988 e o art. 153, inciso IH, da I,OM:

''Art. 167. Sdo vedados..

'...'
V  -  a  abertuTa  de  cr6dito  suplementar  ou  especial  sem  prdria
autorizpeGo     legislativa     e     sem     indicapGo     dos     recursos
correspondentes;

'...'
Art.153.  Sdo vedados:

'...'
Ill  -  a  rediza€Go  de  operap6es  de  cr6dito  que  excedam  o
montante  das  despesas  de  capital,  ressalvadas  as  autorizadas
mediante  cr6ditos  suDlementares  ou  esDeciais.  o[I)rovados  Dela
Camara Municipal T]oT maioria absoluta.

'...'
V - a abertura de cr6ditos adicionais suplementares ou esDeciais
sem pr6via autoriza€Go legislativa e sem indicapGo  dos recursos
correspondentes;

I.ogo, observa-se que o g#6r#m p¢r¢ crprovcrfGo do referido cr6dito 6 o de "crz.orz.a

czbso/ct/¢ dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por  estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   6

fomalmente legal e constitucional, al6m de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos  a  mat6ria,  bern  como  os  princfpios  gerais  da  Administracao  Pdblica  e  demais

nomas de Direito Constitucional e Financeiro.
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Ressaltamos ainda, que o projeto esta redigido em boa t6cnica legislativa e atende

aos  parametros  de juridicidade.  Cumpre  afimar  que  nao  ha,  em  todo  a  proposi€ao  em

analise,  viola€ao  reflexa  ao  ordenamento  jurfdico,  sobretudo  em  relacao  a  abertura  do

cr6dito adicional de natureza especial e sua destina€ao.

CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramita€ao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituicao  Federal,

Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta

Casa.

Desse modo, o parecer 6 pela constitucionalidade e lega]idade do Projeto de Lei

n° 130/2023. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em tumo dnico de votaeao e

sua aprovaeao depende de simples desta Camara Municipal.

MANIFESTACAO DO/A` RELATOR/A`:

H Aprovade                I Rejoftndo
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