Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 158, de 09 de outubro de 2023.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 120/2023, que “Autoriza abertura de Crédito
Adicional Especial até o limite de R$ 100.886,57 (cem mil, oitocentos ¢ oitenta e seis reais
e cinquenta e sete centavos), junto ao or¢gamento municipal de 2023, recurso proveniente da
Resolucdo SES/MG n°® 8106/2022, destinado a Manutengdo de Agdes e Servigos de Saude,
no ambito da Secretaria Municipal de Satude e da outras providéncias™.

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

[-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a autoriza¢do
para abertura de Crédito Adicional Especial, no ambito da Secretaria Municipal de Saude,
de recursos provenientes pelo Estado de Minas Gerais, nos termos da Resolu¢do SES/MG

n° 8106/2022.

Na sequéncia do processo legislativo, vem a propositura a analise desta comissdo, a
fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme o

artigo 41, I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagio
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissées, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-

legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em tramitacio

na Camara;

Feito o relatorio, passa-se a opinar.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

I[I-FUNDAMENTACAO

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgéanica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competéncia legiferante sobre o
Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-a a
estabelecer normas gerais™ (§1°) e que os Estados terdo competéncia legislativa suplementar,

quando existir lei federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).
Complementando esse entendimento, dispde o artigo 30 da Constituigéo:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
L)
No mesmo sentido, o artigo 24 da Constituigdo Federal de 1988 inclui na

competéncia concorrente dos entes da federagdo a de legislar sobre o orgamento (inciso II).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constitui¢do do Estado de Minas

Gerais de 1989:
Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

()

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e

as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os or¢camentos

anuais;

()
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a

crédito suplementar referem-se ao orgamento, que € de iniciativa privativa do chefe do Poder

Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, Il e III, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso III, alineas "h" e
lli”

, da Constitui¢@o do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei Orgénica do

Municipio de Ub4, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentdrias;

III - os orcamentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituigcdo:

()

III - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes or¢camentdrias; i) os orcamentos anuais;

()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes

orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribui¢do privativa

do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar no mérito da presente proposi¢do, o referido projeto de lei que visa
autorizacdo para abertura de Crédito Adicional Especial, até o limite de R$ 100.886,57, no

ambito da Secretaria Municipal de Saude, destinados a Manuteng@o de Agdes e Servigos de

Saude.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

De acordo com a mensagem n° 091, de 25 de setembro de 2023, o projeto origina de
solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude e se destina a criar dotagdo orcamentéria
especifica para utilizag@o de recursos transferidos pelo Estado de Minas Gerais, nos termos
da Resolugdo SES/MG n° 8106/2022. Os recursos serdo destinados para o custeio da SRT I1
para aquisi¢do de materiais de consumo, manutengdo do servigo e servigos de terceiros, até

‘dezembro de 2023.

Ao projeto estdo anexados os seguintes documentos: a)Termo para Solicitagdo de
Crédito Adicional - TCA n° 113/23 (SMS); b)Cadastro de Programas, A¢des e Indicadores;
c) Atesto da Existéncia de Superdvit Financeiro; d)Plano de Aplicagdo e Cronograma de
Desembolso; e)Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Ub4 referente até dezembro

de 2022; 1) copia da Resolugdo SES/MG n°® 8106/2022.

Quanto a natureza do crédito objeto do presente projeto de lei, trata-se de crédito
adicional especial, que sdo os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo

or¢amentdria especifica.

Além do mais, prevé a Lei n® 4.320 que todos os créditos especiais sdo abertos por

decreto do Executivo, apds a autorizag@o do Legislativo (art. 44) e terdo vigéncia adstrita ao

exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em contrario,

quanto aos especiais e extraordinarios (art. 45). Complementa a Lei que estabelece as normas
gerais sobre o Direito Financeiro que o ato que abrir crédito adicional devera indicar a
importancia, a espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel (Art.

46).

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n° 120/2023 encontra-se em harmonia
com as exigéncias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que os créditos especiais serdo
cobertos de recursos provenientes de saldo de Superavit Financeiro apurado no exercicio de

2022, conforme Balango Patrimonial em anexo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposicdo justificativa.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do

exercicio anterior;

()

III - os resultantes de anulagcdo parcial ou total de dotagoes

orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

()

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva ente

0 ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os

saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacoes de

crédito a eles vinculados.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal
em contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.
Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importincia,
a espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for
possivel.

A positivagdo desses requisitos legais, que sdo a prévia autorizagdo legislativa e a

indica¢do dos recursos correspondentes, estdo disciplinados pelo texto constitucional, Lei

Organica Municipal e Regimento Interno desta Casa. Vejamos o que dispde o art. 167, inciso

V, da Constitui¢do Federal de 1988 e o art. 153, inciso III, da LOM:

Art. 167. Sdo vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

(-..)
Art. 153. Sdao vedados:

()
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

11l — a realizagdo de operagées de crédito que excedam o montante

das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante

créditos suplementares ou especiais, aprovados pela Camara

Municipal por maioria absoluta.

()

V — a abertura_de créditos adicionais suplementares ou especiais

sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;

Frisa-se que o Art. 4° do projeto andlise prevé autorizagdo para o Poder Executivo

suplementar as referidas dotagdes até o limite de 20%, em virtude de eventual necessidade.

Logo, observa-se que o quorum para aprovagdo do referido crédito é o de maioria

absoluta dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em analise ¢
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais

normas de Direito Constitucional e Financeiro.

Ressalto, ainda, que o projeto estd redigido em boa técnica legislativa e atende aos

parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo reflexa ao ordenamento juridico.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

I[II-CONCLUSAO

Ante o exposto, 0 projeto se encontra apto a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal,
Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta

Casa.

o

Logo, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n

120/2023.

Uba, 09 de outubro de 2023.

fé //@W,

V READOR LSON FAZOLLA/{G//dZIRAS

RELATOR

MANIFESTACAO DO(A) RELATOR(A):
Aprovado l:, Rejeitado
Por TOV[_\

Em Qq @] / ,;1%

Veread I Iar‘I Fernandes
residente da CLJR
‘V\‘ “‘

Rua Santa Cruz, N° 301, Centro. CEP: 36.500-059. Contato:(32) 3539-5000.
Pagina de 7 de 7




