Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER N° 83/2023

OBJETO: Projeto de Lei Ordindria n° 119/2023, de 20 de setembro de 2023, que “Autoriza
abertura de créditos adicionais especiais até o limite de R$ 144.430,00 (cento e quarenta e quatro
mil, quatrocentos e trinta reais), no orcamento municipal de 2023, destinado a manutencao das
atividades do SUAS, no ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.”

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

[ - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva autorizacao para
abertura de Crédito Adicional Especial até o limite de R144.430,00 (cento e quarenta e quatro mil,
quatrocentos e trinta reais), no orcamento municipal de 2023, destinado a manutencao das
atividades do SUAS, no ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Segundo a mensagem n° 089, de 20 de setembro de 2023, o projeto, origindrio da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, visa criar dotagao orcamentdria especifica para “dar
continuidade aos atendimentos socioassistenciais e do trabalho social junto as familias e individuos
em articulacdo das acOes intersetoriais para contribuir com a reconstrucao das condicdes de vida
familiar e comunitéria, elaborando estudos e diagndsticos em conjunto com a coordenacgao e equipe
das unidades socioassistenciais de referéncia, de forma a monitorar situacoes de vulnerabilidade e
risco, visando a prevenir o agravamento dessas situacdes por meio das ofertas socioassistenciais, no
ambito da Protecdo Social Especial, considerando a aprovacdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, em reunido realizada em 18 de agosto de 2023.”

Vem a esta comissao, para parecer, o projeto em epigrafe, com base inciso IV do artigo 42
do Regimento Interno da Casa, que traz:

Art. 42. Compete a Comissdo de Financ¢as, Orcamento e
Tomada de Contas, manifestar-se dentre outros, sobre os
seguintes assuntos:

()

IV - crédito adicional;

()

II - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal n° 4.320, de 1964, que versa sobre normas gerais de direito financeiro,

estabelece que os créditos especiais se destinam a despesas para as quais nao haja dotacdo
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orcamentaria especifica. Dispde, ainda, a referida norma em seu art. 42, que os créditos serao
autorizados por lei e abertos por decreto. Além disso, os artigos 40 e 41, 11, da referida lei dizem:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacdes de despesa
nio computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

()

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nio
haja dotacdo or¢amentaria especifica;

()

A Constituicao da Republica estabelece, em seu art. 167, inciso V, que € vedada a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacgdo legislativa e sem indicacao dos recursos
correspondentes:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indica¢do dos recursos
correspondentes;

()

O referido projeto de lei pretende abertura de crédito para a Manutengao das Atividades do
Sistema Unico de Assisténcia Social. Consta-se os seguintes elementos de despesa: Vencimentos e
Vantagens Fixas — pessoal Civil; Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar; Auxilio
Alimentacao; Auxilio Transporte e Obrigacoes Patronais.

Segundo consta no Termo para Solicitacdo de Crédito Adicional (TCA), o objetivo de “dar
continuidade aos atendimentos socioassistenciais e do trabalho social junto as familias e individuos

em articulacdo das acOes intersetoriais para contribuir com a reconstrucdo das condicoes de vida
familiar e comunitaria, elaborando estudos e diagndsticos em conjunto com a coordenacgao e equipe
das unidades socioassistenciais de referéncia, de forma a monitorar situacoes de vulnerabilidade e
risco, visando a prevenir o agravamento dessas situacoes por meio das ofertas socioassistenciais, no
ambito da Protecao Social Especial, considerando aprovagao do Conselho Municipal de Assisténcia
Social™.

No projeto de lei, art. 2°, informa que o Crédito Adicional Especial aberto serd coberto com
recursos de Superdvit Financeiro, apurado no exercicio de 2022, conforme Balanco Patrimonial
anexo, para as rubricas de DR’s 2660 e recursos de anulagdes parciais das seguintes dotacoes
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orcamentarias, para a rubrica de DR 1500:

0209 01 08 244 0013 2.442 F-1251 3191 13 RS$ 15.568,00
02 09 01 08 244 0013 2.144 F-1207 3191 13 R$ 20.613,00
02 09 01 08 244 0013 2.442 F-1255 3390 30 R$ 2.594,00

III - CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, opino pela aprovacao do Projeto de Lei n® 119/2023.

Ub4, 25 de setembro de 2023.

Vereador José Carlos Reis Pereira
Relator

MANIFESTACAO DO(A) RELATOR(A):

Aprovado D Rejeitado

Por: TO oPeA
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COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 156/2023

OBJETO: Projeto de Lei Ordindria n°® 118/2023, de 20 de setembro de 2023, que “Autoriza
abertura de créditos adicionais especiais até o limite de R$ 25.740,00 (vinte e cinco mil, setecentos
e quarenta reais), no orcamento municipal de 2023, destinado a manutencdo das atividades do
SUAS, no ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.”

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

[ - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva autorizacdo para
abertura de Crédito Adicional Especial até o limite de R$ 25.740,00 (vinte e cinco mil, setecentos e
quarenta reais), no orcamento municipal de 2023, destinado a manutencao das atividades do SUAS,
no ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Segundo a mensagem n° 088, de 20 de setembro de 2023, o projeto, originario da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, visa criar dotagdo orcamentdria especifica para “dar
continuidade aos atendimentos socioassistenciais e do trabalho social junto as familias e individuos
em articulagdo das acOes intersetoriais para contribuir com a reconstrucao das condicoes de vida
familiar e comunitéria, elaborando estudos e diagnésticos em conjunto com a coordenagao e equipe
das unidades socioassistenciais de referéncia, de forma a monitorar situacdes de vulnerabilidade e
risco, visando a prevenir o agravamento dessas situagoes por meio das ofertas socioassistenciais, no
ambito da Protecdo Social Especial, considerando aprovacao do Conselho Municipal de Assisténcia
Social.”

O projeto supracitado foi distribuido a Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacao Final a
fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, segundo artigo 41, I
do Regimento Interno da Casa (Resolucao 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislacio, Justica e
Redac¢do Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos
especificos das demais comissdes, sobre todos os assuntos
quanto ao aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto
a forma técnico-legislativa e de linguistica das proposicoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em
tramitaciao na Camara;

()
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I - FUNDAMENTACAO

O projeto retine condicoes para prosseguir em tramitacido, encontrando fundamento no art.
77, caput, da Lei Orgéanica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

No que tange a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, por meio da diccao do disposto no artigo 165, I, II e III, estabelece que se trata
de matéria de competéncia exclusiva do poder executivo, conforme enunciado do dispositivo legal
abaixo descrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

De igual forma, levando em consideracio ao poder constituinte derivado decorrente, a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil atribuiu autonomia aos demais entes federados para
se organizarem nos seus aspectos politico, administrativo e financeiro, por meio de suas proprias
Constituicoes, quando se tratar de estados membros, e por meio de Lei Orgénica, quando se tratar
de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Lei Orgénica
Municipal, no seu artigo 144, III, estabelece que € de competéncia exclusiva do poder executivo
local.

Feita a analise prévia sobre as consideracoes iniciais referentes a iniciativa reservada ao ente

federado para legislar sobre a matéria em questdo, passo a andlise dos aspectos constitucional,
juridico e redacional da proposicao.

O artigo 144, incisos, I, II e III, da Lei Organica Municipal, estabelece que € do poder
executivo a iniciativa de Leis em matéria orcamentaria.

Art. 144. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes or¢amentarias;

I1I - os or¢camentos anuais.

A proposicao foi elaborada com a finalidade de ter a autorizagdo para abertura de crédito
adicional especial e um dos objetivos do sistema orcamentario inaugurado pela Constituicao Federal

€ o de permitir o controle sobre os recursos publicos e o equilibrio financeiro.
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A abertura de crédito adicional especial € destinada a despesas ndo previstas no orcamento,
consoante os artigos 40, 41 e 42, da Lei n° 4.320/64. Senao vejamos:

Art. 40. Siao créditos adicionais, as autorizacdes de despesa
niao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orc¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacido
or¢amentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotacio or¢amentaria especifica;

()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Ao adentrar no mérito da presente proposicao, o referido projeto de lei pretende abertura de
crédito para a Manutencio das Atividades do Sistema Unico de Assisténcia Social — atendimento a
familias em circunstancias de extrema vulnerabilidade de corrente de calamidade publica, diante do
contexto pos-pandémico. Consta-se os seguintes elementos de despesa: Vencimentos e Vantagens
Fixas — pessoal Civil; Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar; Auxilio
Alimentacdo; Auxilio Transporte e Obrigacoes Patronais.

Ao projeto estdao anexados os seguintes documentos: a) Termo para Solicitacdo de Crédito
Adicional (TCA), justificando que a abertura de crédito pleiteada € necessdria para ‘“dar
continuidade aos atendimentos socioassistenciais e do trabalho social junto as familias e individuos
em articulacdo das acOes intersetoriais para contribuir com a reconstrucao das condicoes de vida
familiar e comunitéria, elaborando estudos e diagndsticos em conjunto com a coordenagao e equipe
das unidades socioassistenciais de referéncia, de forma a monitorar situacoes de vulnerabilidade e
risco, visando a prevenir o agravamento dessas situagoes por meio das ofertas socioassistenciais, no
ambito da Protecao Social Especial, considerando aprovacdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social”; b) Cadastro de Programas, Acoes e Indicadores indicando a secretaria responsavel pelo
programa, o projeto, as metas, o resultado esperado — atender as circunstincias de extrema
vulnerabilidade decorrente de calamidade publica diante do contexto pds-pandémico; ¢) Plano de
Aplicacao e Cronograma de Desembolso, constando o plano de aplicagdo no orcamento; e d) Atesto
de Superavit Financeiro.

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n® 118/2023 encontra-se em harmonia com as
exigéncias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que o crédito especial sera coberto com recurso
de anulacdo parcial da dotacao orcamentaria 02 09 01 08 244 0013 2.144 F-1207 3191 13 RS$
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6.957,00, para a rubrica de DR 1500, e de superdvit financeiro apurado no exercicio de 2022,
conforme Balango Patrimonial em anexo, para as rubricas de DR’s 2660.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que niao comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial

do exercicio anterior;

()

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

()

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposi¢ao legal em contririo, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificacio da
despesa, até onde for possivel.

A positivacao de certos requisitos legais, como a prévia autorizacdo legislativa e a

indicacdo dos recursos correspondentes, estao disciplinados pelo texto constitucional, Lei Organica
Municipal e Regimento Interno desta Casa. Vejamos o que dispde o art. 167, inciso V, da
Constituicao Federal de 1988 e o art. 153, inciso III, da LOM:

Art. 167. Sao vedados:
(-r)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacio dos recursos
correspondentes;

()

Art. 153. Sao vedados:
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()

IIT — a realiza¢ido de operacgdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais, aprovados
pela Camara Municipal por maioria absoluta.

V — a abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais sem prévia autorizaciio legislativa e sem indicag¢io
dos recursos correspondentes;

Importante citar que o Art. 4° do projeto em andlise dispde que “fica o Poder Executivo
autorizado a suplementar a referida dotacdo, até o limite de 20%, em virtude de eventual
necessidade”. Os créditos suplementares sao modalidades de créditos adicionais, destinados a
reforgar a dotac@ao orcamentaria para despesas insuficientemente dotadas na Lei Orcamentéria.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o Projeto de Lei em andlise €, formalmente,
legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administracao Publica e demais normas de Direito Constitucional
e Financeiro.

Ressalto, também, que, no geral, o projeto esta redigido em boa técnica legislativa, e atende
aos parametros de juridicidade.

III - CONCLUSAO

Assim, diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, o parecer € pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 118/2023.

Uba, 25 de setembro de 2023.

Vﬁior Jose Carlos Reis Pereira
Relator
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