Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 152, de 11 de Setembro de 2023.
OBJETO: Projeto de Lei Complementar n° 06/2023, que “Dispoe sobre a criacao de
cargos no quadro de comissionados da Prefeitura Municipal de Ubd”

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

I-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva transformar
02 (dois) cargos de Assessor Técnico III em 01 (um) cargo de Secretario Adjunto de Satide
e 01 (um) cargo de Secretario Municipal Adjunto de Educacdo, bem como criar cargos 10
(dez) cargos comissionados a serem alocados nas Secretarias de Saude, Planejamento e
Assisténcia Social.

O projeto supracitado foi distribuido para Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao
Final a fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,

segundo artigo 41, I do Regimento Interno da Casa (Resolucao 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final
manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das demais
comissoes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto constitucional,
legal ou juridico e quanto a forma técnico-legislativa e de linguistica
das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em tramitacao
na Camara;

()

II - FUNDAMENTACAO

O projeto retne condicOes para prosseguir em tramitagcao, encontrando fundamento
no art. 78, caput, e inciso II da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual compete
privativamente ao prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre criacdo de
cargos, empregos e funcdes na Administracao Direta e Autarquica do municipio, ou aumento

de sua remuneracao.
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A proposta tem como justificativa o aperfeicoamento da estrutura das Secretaria de
Municipais e melhora no servico oferecido a populacao.

Quanto a competéncia legislativa do ente municipal, a matéria enquadra-se em
interesse local, disposta no art. 30, inciso I da Constituicao Federal, uma vez que disciplina
sobre estrutura e organizacdo Administrativa do Municipio.

Quanto a iniciativa para a propositura do projeto de lei, consiste em competéncia
privativa do poder executivo, com fulcro no artigo 78, da Lei Orgédnica Municipal, conforme

o trecho a seguir:

Art. 78. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

IT - criac@o de cargos, empregos e funcoes na Administracao direta
e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

()

No que concerne a constitucionalidade material, importante mencionar o artigo 169
da Constituicdo Federal, quanto ao atendimento das regras contidas na legislacdo para

despesas de pessoal e de caracter continuado.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criacio de cargos, empregos e funcoes ou alteracao de estrutura
de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou
indireta, inclusive fundagOes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes
I - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista
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Neste sentido, o Projeto de Lei apresenta a transformagao de cargos, que nao gera ou
aumenta as despesas, mas cria 10 (dez) novos cargos. Assim, quanto aos cargos que irao
gerar despesas, a legislacdo prevé a necessidade de cumprimento ao determinado na Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/200), conforme abaixo transcrito:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
)

Art. 22. A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 seréa realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcio;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao,
satde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II
do § 60 do art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.
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O Legislador, objetivando garantir recursos hd outros servicos essenciais da
Administracao Publica, estabeleceu limites para as despesas com pessoal. O limite previsto
no art. 20, inciso III, alinea b da Lei Complementar 101/00 estabelece que, para o Executivo,
o limite € de no maximo 54% da Receitas Correntes Liquidas. Ainda, € previsto no art. 22,
§ tnico, inciso II da mesma lei que, caso as despesas com pessoal ultrapasse 95% dos 54%,
ou seja, 51,30%, fica vedado o aumento de despesas com pessoal.

Desta forma, ao apresentar proposta de lei que altera o nimero de vagas e
consequentemente aumenta as despesas, tal proposta deve vir acompanhada de declaracao e
comprovacgao de que as despesas a serem assumidas possuem recursos orcamentarios e
financeiros assegurados, e que estarao dentro do limite proposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Desta forma, verificando o projeto de lei em tela, constata-se que hd comprovacao
do impacto orcamentario financeiro e declaragao do ordenador das despesas no sentido de

que:

“o indice apurado de gastos com pessoal acumulado no 1° semestre
de 2023 atingiu o percentual de 48,56%, com a criacao dos referido
cargo o percentual ird para 48,65°/0. Considerando que o primeiro
prudencial € de 51,30% e o limite de alerta e 48,60% de
conformidade com o artigo 18 da LC 101/00™

Por estes fundamentos, verifica-se que nao foi atingido o limite prudencial que
vedaria o aumento de despesas com pessoal, verificando-se apenas o limite de alerta, que
deve ser observado, mas ndo gera impedimento a tramitacdo do projeto de lei. Assim,
entende este Relator que o projeto de Lei em Referéncia € formalmente legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administracdo Publica e demais normas de Direito
Constitucional.

Ressaltamos, também, que o projeto estd redigido em boa técnica legislativa e atende
aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violacao reflexa ao ordenamento

juridico.
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Quanto ao quérum de aprovacao, o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plendrio, projetos de Lei Complementar, serao aprovados

por maioria absoluta, em dois turnos de votacao, com fulcro no Art. 85 do RICMU.

I1I- CONCLUSAO
Em vista do exposto, concluimos, que a temdtica abordada encontra-se apta a
tramitacao, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com
os dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei Orgénica do Municipio, e do Regimento

Interno desta Casa.

Uba, 11 de setembro de 2023.
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