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PARECER N° 127/2023
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Municipal 6 locatdria e dd outras providencias " .
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I- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que tern como objetivo obrigar

os 6rgaos e entidades da Administragao Ptiblica Direta e Indireta do Municipio, a afixar,

em  local  de  facil  acesso  e  visualizapao,  placa  informativa nos  im6veis  dos  quais  sao

locatarios.

0  autor  do  projeto  esclarece  na  "justificativa"  que  pretende  assegurar  aos

municipes  as  irformag6es  minimas  que  permitarn  fiscalizar  o  born uso  dos  recursos

pdblicos na locagao de im6veis. Trata-se de uma ampliapao da transparencia necessata

para a obtengao de uma boa administrapao pdblica.

Na sequencia do processo legislativo, vein a propositura a analise desta comissao,

a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal ejuridico, com fulcro

no artigo 41 do Regimento lntemo da Camara Municipal de Uba (Resolngao 1/2022):

Art. 41. Compete a ComissGo de Legisla€Go, Justica e Reda€do

Final manifestoLr-se sem prejulzo dos assuntos especificos das

demais comiss6es, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto

constitucional,  legal  ou juridico  e  quanto  a fiorma  t6cnico-

legislativa e de linguistica das proposic6es e:
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I   -  manif;estar  sobre  todas   as   mat6rias   e  proposic6es   em

tramita€tio na Camara;

11   -  fazer   a  reda€Go  final   dos   proposi€6es   que   sofrerem

modiificac6es em Comiss6o ou em Plendrio.

'...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

II-FINDAMENTACAO

0   projeto   redne   condig6es   para   prosseguir   em   tramitapao,   encontrando

fundamento  no  art.  77,  caput,  da Lei  Orginica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a

iniciativa das leis complementares e ordinatas cabe a qualquer verecrcJor ou Comiss5o da

Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

A proposta cuida de materia relativa a identifica¢ao  de  im6veis localizados no

municipio que sao utilizados pelas empresas concessionalas prestadoras dos servicos de

agua e energia eletrica.

Quan:to a competencia  legislativa do ente  municipal, a rna;rferia enquedra-se em

interesse local, deposta no art. 30, inciso I da Constituigao Federal, uma vez que disciplina

sobre a divulgapao de informap6es a populapao em ambito municipal.

No   que   conceme   a   co7¢s/z./#cz.o#a/j.dcrde   rna/erz.cr/,   observa-se   ao   analisar   o

conteddo do projeto de lei que o mesmo se harmoniza com o principio da publicidade,

urn  dos  postulados  regentes  da  atuapao  da  Administrapao  Ptiblica  como  urn  todo,

consoante determinam a Constituicao Federal (art. 37, caput).

Este  principio  pode  ser  definido  como  clever  de  divulgapao  oficial  dos  atos

administrativos (art. 2°, § iinico, V, da Lei n° 9.784/99). Tal principio esta inserido em
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urn  contexto  geral,   segundo  Alexandre  Mazza,   "de  livre  acesso  dos  individuos  a

informag6es de seu interesse e de transparencia na atuapao administrativa (...)]". Segundo

o jurista, o principio da publicidade abarca dois subprincipios: o da transparencia e o da

divulgapao  oficial;  e  tern  como  uma  de  suas  finalidades  a  de  permitir  o  controle  de

legalidade do comportanento.

Logo, entendemos que somente atraves da consagrapao do principio da publicidade

e que ocorre uma fiscalizapao efetiva dos atos e contratos administrativos, assegurando

que  os  mesmos  se  pautam  mos  principios  basicos  dispostos  no  artigo  37,  caput  da

Constituieao da Reptiblica: legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiencia.

A Carta Magna preconiza em seu art. 5°, I.# verbi.s:

Art.  5°  I...I €111 - todos tGm direito  a receber  dos  6rgdos

ptiblicos irformac6es de seu interesse particular, ou de interesse

coletivo ou geral, que serGo prestadas no prazo da lei, sob pena

de   responsabilidade,   ressalvadas   aquelas   cujo   sigilo   seja

imprescind{vel a seguran€a da socledade e do Estado;

Vale   destacar,    que    o    dispositivo    constitucional    acima   mencionado    foi

regulanentado pela Lei Federal n° 12.527/11, a chanada "Lei de Acesso a Infomagao",

devendo ser citadas as seguintes previs6es constantes da referida lei pela pertinencia que

guardani com o pretendido pela propositura em analise:

1)   Dentre  as  diretrizes  escolhidas  pelo  legislador  para  pautar  a  atuapao  da

Administrapao Pdblica, estao, no Art. 3° da Lei, a dj.vw/grc6o de z.#/orm¢f6es

de   interesse  ptiblico,  independentemente  de  solicita€6es  ("c;+so  TI)  e  a.

utilizacdo   de   meios   de   comunicapdo   viabilizados   pela   tecnologia   da

7.72/Ormc7€6O rinciso Ill).

2)   Conforme o  Art.  7°,  inciso VI,  o  acesso  a informagao  compreende,  dentre

outros,   o   dileho   de   obter   irformacdo  pertinente   a   administracdo   do

patrim6nio  ptiblico,  utilizacdo  de  recursos  ptiblicos,  licita€do,  contratos

administrativos.
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Portanto, entendemos que informap6es discriminadas sobre os im6veis dos quais

a  Administrapao   Pdblica  Direta  e   Indireta  6   locatala  se   enquadrani  no   referido

dispositivo.

Ao adentrar ao rme'7~z./a da presente proposicao, o referido projeto estabelece que a

placa informativa deve conter a data inicial e final da locapao,  o valor da locagao e o

objeto do contrato de locapao.

Porem,  a  Comissao  de  Legislapao,  Justica  e  Redagao  Final,  apresentou  uma

emenda modificando a redapao proposta no Art 1°, ficando com a  seguinte redapao:

"Art.  1°  Ficam os  6rgdos  e  entidades  da Adndnistracdo  Ptiblica

DiretaelndiretadoMunic{piodeUbdobrigadosaOfuniunr,emlocal

de facil acesso e visualizacdo, placa irformativa nos  im6veis  dos

quais sao locatdrios".

§1°  A  placa  iniformativa  dave  conter  a  data  inicial  e  final  do

periodo de locacdo''.

§ 2°A obrigatoriedade de que trata o ``caput" restringe-se  a entidade

ou ao 6rgGo locatdrio do im6vel''.

Observa-se  a  existencia  de  pertinencia  tematica  entre  a  emenda  proposta  e  o

projeto de lei original o que justifica a admissibilidade da proposigao em tela.

Por  estes  fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia  6

formalmente legal e constitucional, al6m de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos a mat6ria, bern como os principios gerais da Administraeao Pdblica e demais

normas de Direito Constitucional. Ressalta-se, tambem, que o projeto esta redigido em

boa t6cnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma

violapao reflexa ao ordenamento jun'dico.

Quanto ao gw6r"in de crproi;cr€Go o Regimento Intemo da Camara Municipal de

Uba disciplina que as deliberac6es do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordindria

sera apreciada em dois tumos de votapao e, regra geral, serao tomadas por maioria simples

(art. 37, §3°, RICMU).
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Ill-CONCLUSAO

Em vista do exposto, concluimos, que a tematica abordada, encontra-se apta a

tramitapao, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia

com  os  dispositivos  da  Constituicao  Federal,  da  Lei  Orginica  do  Municipio,  da  Lei

Municipal n° 2.420/93 e do Regimento Intemo desta Casa.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  Projeto  de  Lei  n°

7912fn:3.

Uba, 04 de setembro de 2023.

RELATOR

MANIFESTACAO DotA` REljAroRtA`:

I Aprovade               I Rejeitade
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