Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 127/2023

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 79/2023, que “Estabelece a obrigatoriedade de
afixa¢do de placas informativas em imoveis dos quais a Administrag¢do Publica
Municipal é locatdria e da outras providéncias .

AUTORIA: VEREADOR CELIO LOPES DOS SANTOS

APOIADOR: Vereador José Carlos Reis Pereira

I- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que tem como objetivo obrigar
os orgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio, a afixar,
em local de facil acesso e visualizagdo, placa informativa nos imdveis dos quais sdo

locatarios.

O autor do projeto esclarece na “justificativa” que pretende assegurar aos
municipes as informag¢des minimas que permitam fiscalizar o bom uso dos recursos
publicos na locagdo de imoveis. Trata-se de uma ampliag@o da transparéncia necessaria

para a obtengdo de uma boa administragdo publica.

Na sequéncia do processo legislativo, vem a propositura a anélise desta comisséo,
a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com fulcro

no artigo 41 do Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-

legislativa e de linguistica das proposigoes e:
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I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em

tramita¢do na Camara;

Il - fazer a redagdo final das proposicées que sofrerem

modificacoes em Comissdo ou em Plenadrio.

()

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

[I-FUNDAMENTACAO

O projeto reune condi¢des para prosseguir em tramitacdo, encontrando
fundamento no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a
iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da

Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

A proposta cuida de matéria relativa a identificagdo de imoveis localizados no
municipio que sdo utilizados pelas empresas concessiondrias prestadoras dos servigos de

agua e energia elétrica.

Quanto a competéncia legislativa do ente municipal, a matéria enquadra-se em
interesse local, deposta no art. 30, inciso I da Constituigdo Federal, uma vez que disciplina

sobre a divulgagdo de informagdes a populagdo em ambito municipal.

No que concerne a constitucionalidade material, observa-se ao analisar o
contetido do projeto de lei que 0 mesmo se harmoniza com o principio da publicidade,
um dos postulados regentes da atuacdo da Administragdo Publica como um todo,

consoante determinam a Constitui¢do Federal (art. 37, caput).

Este principio pode ser definido como dever de divulgagdo oficial dos atos

administrativos (art. 2°, § unico, V, da Lei n® 9.784/99). Tal principio estd inserido em
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um contexto geral, segundo Alexandre Mazza, "de livre acesso dos individuos a
informagdes de seu interesse e de transparéncia na atuagdo administrativa (...)]". Segundo
0 jurista, o principio da publicidade abarca dois subprincipios: o da transparéncia e o da
divulgacdo oficial; e tem como uma de suas finalidades a de permitir o controle de

legalidade do comportamento.

Logo, entendemos que somente através da consagragdo do principio da publicidade
¢ que ocorre uma fiscaliza¢do efetiva dos atos e contratos administrativos, assegurando
que 0s mesmos se pautam nos principios bdsicos dispostos no artigo 37, caput da

Constitui¢do da Republica: legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
A Carta Magna preconiza em seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informacaes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Vale destacar, que o dispositivo constitucional acima mencionado foi
regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, a chamada "Lei de Acesso a Informagéao",
devendo ser citadas as seguintes previsdes constantes da referida lei pela pertinéncia que

guardam com o pretendido pela propositura em analise:

1) Dentre as diretrizes escolhidas pelo legislador para pautar a atuagdo da
Administragdo Publica, estdo, no Art. 3° da Lei, a divulgagdo de informagades
de interesse publico, independentemente de solicita¢des (inciso II) e a
utilizagdo de meios de comunicag¢do viabilizados pela tecnologia da

informagado (inciso III).

2) Conforme o Art. 7°, inciso VI, o acesso a informag¢do compreende, dentre
outros, o direito de obter informagdo pertinente a administragdo do
patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licita¢do, contratos

administrativos.
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Portanto, entendemos que informagdes discriminadas sobre os iméveis dos quais
a Administragdo Publica Direta e Indireta € locataria se enquadram no referido

dispositivo.

Ao adentrar ao mérito da presente proposi¢do, o referido projeto estabelece que a
placa informativa deve conter a data inicial e final da locagdo, o valor da locagdo e o

objeto do contrato de locagdo.

Porém, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, apresentou uma

emenda modificando a redagdo proposta no Art 1°, ficando com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Ficam os orgdos e entidades da Administragcdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Uba obrigados a afixar, em local
de facil acesso e visualiza¢do, placa informativa nos imoveis dos

quais sdo locatdrios”.

§1° A placa informativa deve conter a data inicial e final do

periodo de locagio”.

§ 2°A obrigatoriedade de que trata o “caput” restringe-se a entidade

ou ao orgao locatdrio do imovel”.

Observa-se a existéncia de pertinéncia tematica entre a emenda proposta € o
projeto de lei original o que justifica a admissibilidade da proposi¢do em tela.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia é
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais
normas de Direito Constitucional. Ressalta-se, também, que o projeto estd redigido em
boa técnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma

violagdo reflexa ao ordenamento juridico.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de
Uba disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria
sera apreciada em dois turnos de votagéo e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples
(art. 37, §3°, RICMU).
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[II-CONCLUSAO

Em vista do exposto. concluimos, que a tematica abordada, encontra-se apta a
tramitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia
com os dispositivos da Constitui¢do Federal, da Lei Organica do Municipio, da Lei

Municipal n° 2.420/93 e do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade Projeto de Lei n°

79/2023.

Ub4, 04 de setembro de 2023.

RELATOR

MANIFESTACAO DO(A) RELATOR(A):

l:l Aprovado I:l Rejeitado

Por: el

/,/ A :
Em: y4 / \ . "

José Maria Fernandes
residente da CLJR
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