
Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL

PARECER N° 142/2023

0BJETO:   Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°   107/2023,  de  7  de  agosto  de  2023,  que  "Autoriza  o
Municipio a outorgar concessao de uso de bern pdblico ao Grupo de Apoio ao Paciente com Cancer
- GRAPAC, e cont6m outras disposig6es."

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

I - RELATORIO

Trata-se  de  projeto  de  lei,  de  iniciativa  do  Poder  Executivo,  que  objetiva  autorizar  o
Municipio  a  conceder  o  uso  de  bern  pdblico  ao  Grupo  de  Apoio  ao  Paciente  com  Cancer  -
GRAPAC.

Segundo a inensagem n° 081, de 2 de agosto de 2023, o  GRAPAC e uma associaeao  civil
sem fins lucrativos, com sede em nossa cidade e em funcionamento regular. Presta servi¢o de apoio
ao paciente com cancer, inclusive com fomecimento de medicamentos e exames. Foi declarada de
utilidade ptiblica, em 2015, com a aprovagao da lei 4.292.

A  entidade  nao  possui  sede  pr6pria,  arcando  mensalmente  com  despesas  de  aluguel,  e  o
Municipio, por outro lado, possui urn im6vel localizado na Rua Marcos Batista Zanotti, no Bairro
Boa vista,  que  esta inutilizado  e  deseja conceder o  uso para o  GRAPAC,  para construeao  de  sua
sede.

0 projeto  supracitado  foi  distribuido a Comissao  de Legislagao,  Justiga e Redapao  Final  a
fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, segundo artigo 41, I
do Regimento Intemo da Casa (Resolugao 1/2022):

Art.   41.   Compete   a   Comissao   de   Legis]a€ao,   Justica   e
Reda€ao   Final   manifestar-se   sem   prejuizo   dos   assuntos
especificos  das  demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos

quanto ao aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto
a forma t6cnico-]egislativa e de linguistica das proposic6es e:

I  -  manifestar  sobre  todas  as  mat6rias  e  proposic6es  em
tramita€ao na Camara;

(...)

11 - FUNDAMENTACAO

0 projeto reline condig6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento no art.
77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
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ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao P7.c:/ej./a A4i{#7.c7P"/ e aos Cidadaos.

Quanto a competencia legislativa municipal, segundo preve a Constituicao da Reptiblica, em
se  tratando   de   interesse  local,  tern  o   municipio   competencia  para  legislar,   suplementando   a
legislaeao federal e estadual no que couber. i o que preve o artigo 30, incisos I e 11 da CRFB e a
Lei Organica Municipal art. 21, incisos I e 11.

Quanto a concessao de uso de bern ptiblico, preve o artigo 21  da LOM:

Art.  21.  Ao  municipio  compete  prover  a  tudo  quanto  diga
respeito ao interesse local e ao ben-estar de sua populacao,
cabendo-the,   privativamente,   dentre   outras,   as   seguintes
atribui€6es:

(...)

X -  dispor  sobre  administra¢ao,  utilizac5o  e  aliena€ao  dos
hens pdblicos;

(...)

Quanto a iniciativa para a propositura do projeto de lei, consiste em competencia privativa
do poder executivo, com fulcro no artigo 95, inciso XXIX, da Lei Organica Municipal, conforme o
trecho a seguir:

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito;

(...)

XXIX  -  providenciar  sobre  a  administracao  dos  bens  do
municipio e sua aliena9ao, na forma da lei;

(...)

Quanto a natureza do projeto em analise, trata-se de autorizacao legislativa sobre concessao
de   uso   de   bern  ptiblico.   A   concessao   de   uso,   segundo   Bemardi,   "trata-se   de   urn  contrato
administrativo entre o ente ptiblico e o particular, para que este possa utilizar urn bern ptiblico de
forma privativa e com finalidade especifica.  Possui  carater contratual permanente e tambem pode
ser  gratuito  ou  oneroso,  por  tempo  certo  ou  indeterminado.  Como  exemplo  temos  as  lojas  em
mercados municipais, shoppings ptiblicos, terminais rodoviarios, entre outros" (BERNARDI, 2011,

p.  76).

BERNARDI  (2011,  p.  77)  salienta  que  deve  haver uma  Lei  que  estabelega as  normas  da
concessao, na qual sao expressas as formas e os criterios para que o bern seja cedido a terceiros. A
concessao  nao  5  urn  contrato  precario  ou  discriciondrio,  pois  obedece  a  regras  fixas,  que  geram
direitos e obrigap6es entre as partes, devendo sempre o interesse pdblico prevalecer.

No tocante ao  conteddo material  do projeto  de  lei,  verifica-se que o mesmo esta instruido
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com documentos necessarios para apreciagao e compreensao do seu objetivo.

Por estes fundamentos. entende este Relator que o Projeto de Lei em analise e, formalmente,
legal e constitucional, alem de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a materia.

Ressalto, tambem, que, no geral, o projeto esta redigido em boa tecnica legislativa, e atende
aos parametros de juridicidade.

Ill - CONCLUSAO

Assim,   diante   dos   aspectos   que   cabem   esta   comissao   analisar,   o   parecer   e   pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 107/2023.

Uba, 28 de agosto de 2023.
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