
Camara Municipal de Uba
ESTAD0 DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 135/2023

0BJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 102/2023, de 10 de julho de 2023, que "Autoriza abertura de
Cr6dito Adicional  Especial  ate  o  limite  de  R$  41.000,00  (quarenta e  urn mil  reais),  destinados  a
concessao de Beneffcio Eventual por Situa€ao de Morte, junto ao oreamento municipal de 2023, no
ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da outras providencias."

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

I - REIAT6RIO
Trata-se  de  projeto  de  lei,   de   iniciativa  do  Poder  Executivo,  originario  da  Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social, que objetiva autorizaeao para abertura de Cr6dito Adicional
Especial  ate  o  limite  de  R$  41.000,00  (quarenta  e  urn  nil  reais),  destinados  a  concessao  de
Beneficio Eventual por Situapao de Morte, no or€amento municipal de 2023.

Segundo  a mensagem  n° 073,  de  10  de julho  de  2023,  encontra-se  anexado  ao  projeto  o
Temo para  Solicitaeao  de  Cr6dito Adicional  n° 37,  que  cont6m  a justificativa  da  solicitaeao,  os
dados sobre origem e destino dos recursos e planilha com a discrimina€ao das fichas orcamentarias
a serem criadas e/ou anuladas.

0 projeto supracitado foi distribuido a Comissao de Legislaeao, Justiea e Redacao Final a
fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, segundo artigo 41, I
do Redmento Intemo da Casa (Resolueao 1/2022):

Art.   41.   Compete   a   Comissao   de   Legisla¢ao,   Justica   e
Redacao   Final   manifestar-se   sem   prejuizo   dos   assuntos
especificos  das  demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos

quanto ao aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto
a forma t6cnico-]egis]ativa e de linguistica das proposi§6es e:

I  -  manifestar  sobre  todas  as  mat6rias  e  proposi€6es  em
tramitaeao na Camara;

(...)

11 - FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condi€6es para prosseguir em tramitaeao, encontrando fundamento no art.
77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/ez./a A4l##z.czPc7/ e aos Cidadaos.

No  que  tange  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  mat6ria,  a  Constituieao  da  Reptiblica
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Camara Municipal de Ub£
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Federativa do Brasil, por meio da diceao do disposto no artigo 165,I,11 e Ill, estabelece que se trata
de mat6ria de competencia exclusiva do poder executivo, conforme enunciado do dispositivo legal
abaixo descrito :

Art.     165.     Leis     de     iniciativa     do     Poder     Executivo
estabe]ecerao:

I - o p]ano p]urianual;

11 - as diretrizes or€amentarias;

Ill - os or¢amentos anuais.

De  igual  forma,  levando  em  considera€ao  ao  poder  constituinte  derivado  decorrente,  a
Constituieao da Reptiblica Federativa do Brasil atribuiu autonomia aos demais entes federados para
se  organizarem mos seus  aspectos politico,  administrativo e financeiro, por meio  de  suas pr6prias
Constituie6es, quando se tratar de estados membros, e por meio de Lei Organica, quando se tratar
de municipios.

Assim  sendo,  ainda  quanto  a  iniciativa  para  legislar  sobre  a  mat6ria,  a  Lei  Organica
Municipal,  no  seu artigo  144,  Ill,  estabelece  que  6  de  competencia exclusiva do poder executivo
local.

Feita a analise pr6via sobre as considerae6es iniciais referentes a iniciativa reservada ao ente
federado  para  legislar  sobre  a  mat6ria  em  questao,  passo  a  analise  dos  aspectos  constitucional,

jurfdico e redacional da proposieao.

0  artigo  144,  incisos,  I,  11  e  Ill,  da  Lei  Organica  Municipal,  estabelece  que  6  do  poder
executivo a iniciativa de Leis em mat6ria ongamentaria. Vejamos:

Art.     144.     Leis     de     iniciativa     do     Poder     Executivo
estabelecerao:

I - o plano p]urianua];

11 - as diretrizes or€amentarias;

Ill - os or€amentos anuais.

A proposi€ao  foi elaborada com  a finalidade  de  ter a autorizaeao para abertura de  cr6dito
adicional especial e urn dos objetivos do sistema oreamentario inaugurado pela Constitui€ao Federal
6 o de permitir o controle sobre os recursos priblicos e o equilil)rio financeiro.

A abertura de cr6dito adicional especial 6 destinada a despesas nao previstas no ongamento,
consoante os artigos 40, 41 e 42, da Lei n° 4.320/64. Senao vejamos:

Art.  40.  Sao cr6ditos  adicionais, as  autorizac6es  de despesa
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nao  computadas  ou  insuficientemente  dotadas  na  Lei  de
Ongamento.

Art. 41. Os cr6ditos adicionais classificam-se em:

I   -   sup]ementares,   os   destinados   a   refongo   de   dotacao
or€amentaria;

11  -  especiais,  os  destinados  a  despesas  para  as  quais  nao
haja dota€ao or€amentfria especifica;

(...)

Art.   42.    Os    cr6ditos   suplementares    e   especiais   serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Ao   adentrar  no  m6rito   da  presente   proposieao,   o   referido  projeto   de   lei,   segundo   a
mensagem  n°  074,  de  10  de  julho  de  2023,  visa  criar  dota€ao  oreamentaria  especffica  para  a
concess5o de Beneffcio Eventual por Situa€ao de Morte no oreamento vigente.

Ao  projeto  esta  anexado  o  Termo  para  Solicitaeao  de  Cr6dito  Adicional  (TCA)  e  na

justificativa consta que a abertura de cr6dito pleiteada 6 necessaria para "promover a concessao do
Beneficio   Eventual   por   Situaeao   de   Morte,   que   consiste   em   uma   prestapao   temporaria   da
Assistencia  Social,  nao  contributiva  e  nao  cumulativa,  para  atender  as  necessidades  avindas  do
6bito  de  membros  da  famflia,  sob  a  forma  de  peednia,  de  modo  que  o  Municipio,  por  meio  da
Secretaria  Municipal  de  Desenvolvimento  Social,  tenha  mais  uma  forma  de  concessao,  a  qual  6

permitida pelo  artigo  22  da  Lei  Federal  n° 8.742,  de  07  de  dezembro  de  1993,  denominada  Lei
Organica da Assistencia Social -LOAS, consolidada pela Lei n° 12.435, de 06 de julho de 2011, de
modo a garantir o atendimento a populaeao, como garantia certa de direitos, quando os requisitos

para   a   concessao,   na   forma   da   prestaeao   de   serviaps   funerarios,   por   parte   de   empresa
contratada/registrada.   nao   suprir   as   necessidades   da   situapao,   mediante   analise   t6cnica   de

profissional da Secretaria de Desenvolvimento Social.

A definieao por essa forma de concessao esta pautada nas seguintes diretrizes:  I. Eleva os

patamares de autonomia e dignidade das famflias que vivenciam contextos de inseguranea social; 2.
Tern  como  vantagem  a  garantia  de  proporcionar  maior  liberdade  aos  individuos  e  famflias  na
utilizaeao dos recursos para supera€ao das vulnerabilidades vivenciadas;  3.  0 poder-pdblico local
conhece e compreende  as dinamicas territoriais,  incluindo caracten'sticas oulturais,  comerciais,  de
violencia,   transporte   e   etc,   levando  cm   conta  a  realidade,   as  demandas  e  necessidades   dos
individuos e famflias; 4. Se refere a necessidade de ruptura com concepe6es que marcani posie6es e
atitudes pouco respeitosas com rela€ao aos sujeitos que demandani beneficios eventuais; 5. Respeita
os  contextos  mais  particulares  de  vulnerabilidade  e  risco  social  vivenciado  por  indivfduos  e
famflias."

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n° 102/2023 encontra-se em harmonia com as
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exig6ncias legais, inclusive ao indicar no artigo 20 que o cr6dito especial sera coberto com recursos
de anulaeao parcial de dotaeao do oreamento vigente, sendo a seguinte especificada:

02 09 0108 244 0013 2.442  3390.30  F-2218  DR: 1500  R$ 41.000,00

Art.  43.  A  abertura  dos  creditos  suplementares  e  especiais
depende da existencia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§  1° Consideram-se recursos para o fin deste artigo, desde
que nao comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em ba]an¢o patrimonial
do exercicio anterior;

(...)

HI - os resu]tantes de anulacao Darcial ou total de dotac6es
orcamentarias ou de cr6ditos adicionais. autorizados em Lei;

(...)

Art.  45.  Os  cr6ditos  adicionais  terao  vig6ncia  adstrita  ao
exercicio  financeiro  em  que  forem  abertos,  salvo  expressa
disposi€ao   legal   em   contrfrio,   quanto   aos   especiais   e
extraordinarios.

Art.   46.   0   ato   que   abrir  cr6dito   adicional   indicara   a
importancia,   a   esp6cie   do   mesmo   e   a   classificacao   da
despesa, ate onde for possivel.

A  positivaeao  de  certos  requisitos  legais,  como  a  pr6via  autoriza€ao  legislativa  e   a
indicaeao dos recursos correspondentes, estao disciplinados pelo texto constitucional, Lei Organica
Municipal  e  Regimento  Intemo  desta  Casa.  Vejamos  o  que  disp6e  o  art.   167,  inciso  V,  da
Constituieao Federal de 1988 e o art. 153, inciso Ill, da LOM:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de cr6dito sup]ementar ou especial sem pr6via
autoriza¢ao    legislativa    e    sem    indica€ao    dos    recursos
correspondentes;

(...)
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Art. 153.  Sao vedados:

(...)

HI  -  a  realizacao  de  opera¢6es  de  cr6dito  que  excedam  o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante  cr6ditos   suDlementares  ou   esDeciais.  aDrovados
I.e]a Camara Municipal nor maioria abso]uta.

(...)

V  -  a  abertura  de  cr6ditos  adicionais  suplementares  ou
esDeciais sem pr6via autoriza€ao ]egislativa e sem indica¢ao
dos recursos correspondentes;

Importante  citar que  o  Art.  4°  do  projeto  em  analise  disp6e  que  "fica  o  Poder  Exeoutivo
autorizado   a  suplementar  a  referida  dotapao,   ate   o   limite   de   20%,   em  virtude   de   eventual
necessidade".  Os  cr6ditos  suplementares  sao  modalidades  de  cr6ditos  adicionais,  destinados  a
reforear a dotaeao or€amentaria para despesas insuficientemente dotadas na Lei Or€amentaria.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o Projeto de Lei em analise 6, fomalmente,
legal e  constitucional,  al6m  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a mat6ria,
bern como os princfpios gerais da Administraeao Pdblica e demais normas de Direito Constitucional
e Financeiro.

Ressalto,  tamb6m,  que  o  projeto  esta  redigido  em  boa  t6cnica  legislativa,  e  atende  aos

parametros de juridicidade.

Ill - CONCLUSAO

Assim,   diante   dos   aspectos   que   cabem   esta   comissao   analisar,   o   parecer   6   pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 102/2023.

Uba, 7 de agosto de 2023.


