Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 134/2023

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 101/2023, de 10 de julho de 2023, que “Autoriza abertura de
Crédito Adicional Especial até o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), junto ao orgamento
municipal de 2023, recurso proveniente da Resolucdo SES/MG n° 8459/2022, destinado a aquisicao
de veiculos para o CAPS Il e CAPS AD III, no ambito da Secretaria Municipal de Satide e da outras
providéncias.”

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

[ - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva autorizagdo para
abertura de Crédito Adicional Especial até o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), no
orcamento municipal de 2023, recurso proveniente da Resolucao SES/MG n° 8459/2022, destinado
a aquisicao de veiculos para o CAPS II e CAPS AD III, no dmbito da Secretaria Municipal de
Sauide.

Segundo a mensagem n° 074, de 10 de julho de 2023, o projeto, originario da Secretaria
Municipal de Satde, visa criar dotagao orcamentéria especifica para receber os recursos previstos
na Resolucao da Secretaria Estadual de Saide n° 8.459, de 17 de novembro de 2022.

O projeto supracitado foi distribuido a Comissao de Legislacao, Justica e Redaciao Final a
fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, segundo artigo 41, I
do Regimento Interno da Casa (Resolucao 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislacio, Justica e
Redacdo Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos
especificos das demais comissdes, sobre todos os assuntos
quanto ao aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto
a forma técnico-legislativa e de linguistica das proposicdes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢oes em
tramita¢do na Camara;

()

I - FUNDAMENTACAO

O projeto retine condicoes para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento no art.
77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidadaos.
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No que tange a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, por meio da diccao do disposto no artigo 165, I, II e III, estabelece que se trata
de matéria de competéncia exclusiva do poder executivo, conforme enunciado do dispositivo legal
abaixo descrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢camentos anuais.

De igual forma, levando em consideracao ao poder constituinte derivado decorrente, a
Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil atribuiu autonomia aos demais entes federados para
se organizarem nos seus aspectos politico, administrativo e financeiro, por meio de suas proprias
Constituicdes, quando se tratar de estados membros, e por meio de Lei Orgéanica, quando se tratar
de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Lei Orgénica
Municipal, no seu artigo 144, III, estabelece que € de competéncia exclusiva do poder executivo
local.

Feita a analise prévia sobre as consideracoes iniciais referentes a iniciativa reservada ao ente
federado para legislar sobre a matéria em questdo, passo a andlise dos aspectos constitucional,
juridico e redacional da proposicao.

O artigo 144, incisos, I, II e III, da Lei Organica Municipal, estabelece que € do poder
executivo a iniciativa de Leis em matéria orcamentaria. Vejamos:

Art. 144. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢amentos anuais.

A proposicao foi elaborada com a finalidade de ter a autorizagdo para abertura de crédito
adicional especial e um dos objetivos do sistema orcamentario inaugurado pela Constituicao Federal
é 0 de permitir o controle sobre os recursos publicos e o equilibrio financeiro.

A abertura de crédito adicional especial € destinada a despesas nao previstas no orgamento,
consoante os artigos 40, 41 e 42, da Lei n® 4.320/64. Senao vejamos:
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Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacoes de despesa
nio computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orc¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacgiao
or¢amentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nio
haja dotacio orcamentaria especifica;

()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Ao adentrar no mérito da presente proposicao, o referido projeto de lei, segundo a
mensagem n° 074, de 10 de julho de 2023, visa criar dotacdo orcamentdria especifica para a
utilizacao de recursos transferidos pelo Estado de Minas Gerais, nos termos da Resolucao SES n°
8.459/2022, destinados a aquisicao de veiculos para o CAPS II e CAPS AD III, no ambito da
Secretaria Municipal de Satde.

Ao projeto estdo anexados os seguintes documentos: a) Termo para Solicitacdo de Crédito
Adicional (TCA), indicando a classificacao da fonte de recurso orcamentéria, sendo por anulacéo, e
justificando que a abertura de crédito pleiteada € necesséria para atender o CAPS Il e CAPS AD III
com um veiculo para cada dispositivo; b) Plano de Aplicacao e Cronograma de Desembolso,
constando o detalhamento por grupo de despesa; c) Cadastro de Programas, Acoes e Indicadores
indicando a secretaria responséavel pelo programa, o projeto, as metas, o resultado esperado e o
responsavel pela acdo; e d) Resolugao SES n° 8.459/2022, trazendo regras de adesdo, execucao,
acompanhamento, controle e avaliacdo do incentivo destinado a aquisicdo de veiculos para os
municipios que possuem Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) habilitados pelo Ministério da
Saude.

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n° 101/2023 encontra-se em harmonia com as
exigéncias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que o crédito especial serd coberto com recursos
de anulacdes parciais de dotacao do orcamento vigente, sendo as seguintes especificadas:

0207 01 10 301 0022 1.012 4490.52 F-721 DR1621 R$ 150.000,00
0207 01 10302 0023 2.093 3190.11 F-887 DR 1621 R$ 150.000,00

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
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despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que nio comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial
do exercicio anterior;

(...)
I1I - os resultantes de anulacio parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

()

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposi¢io legal em contririo, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificacio da
despesa, até onde for possivel.

A positivacao de certos requisitos legais, como a prévia autorizacdo legislativa e a
indicacao dos recursos correspondentes, estao disciplinados pelo texto constitucional, Lei Organica
Municipal e Regimento Interno desta Casa. Vejamos o que dispdoe o art. 167, inciso V, da
Constituicao Federal de 1988 e o art. 153, inciso III, da LOM:

Art. 167. Sao vedados:
(es)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacido dos recursos
correspondentes;

(=)

Art. 153. Siao vedados:
(<)

IIT — a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais, aprovados
pela Camara Municipal por maioria absoluta.
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V — a_abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais sem prévia autorizacio legislativa e sem indicac¢io
dos recursos correspondentes;

Importante citar que o Art. 4° do projeto em andlise dispoe que “fica o Poder Executivo
autorizado a suplementar a referida dotacdo, até o limite de 20%, em virtude de eventual
necessidade”. Os créditos suplementares sao modalidades de créditos adicionais, destinados a
reforcar a dotac@o orcamentéria para despesas insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o Projeto de Lei em analise €, formalmente,
legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administracdo Publica e demais normas de Direito Constitucional
e Financeiro.

Ressalto, também, que o projeto estd redigido em boa técnica legislativa, e atende aos
parametros de juridicidade.

III - CONCLUSAO

Assim, diante dos aspectos que cabem esta comissdao analisar, o parecer € pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 101/2023.

Uba, 7 de agosto de 2023.

Vegeador Gilsor%ll/a Fitgueiras

/, Relator

MANIFESTACAO DO(A) RELATOR(A):

D APrOVado/~g Rejeitado
Por: \

A / ; \ A
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