
Camara Municipal de Ub£
ESTADO DE MINAS GERAIS

PAPIECEPI DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA,
ESPOPITES E DIPIEITOS HUMANOS -CECED

Parecer n.a 02 de 10 de Julho de 2023.

Projeto de Lei n.a 40/2023 de 17 de Abril de 2023.

Plelat6rio

0  projeto  em  epigrafe,  de  autoria  do  Poder  Executivo,   "Dt.sp6e  sobre  as
diretrizes  para  a  elaboragao  da  Lei  Ongamentaria  do  Municipio  de  Uba  para  o
exeroicio de 2024 e d6 outras providencias".

Vein a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
42 do Pegimento lnterno que  relata:

"Art. 42.  Compete a Comissao de  Finan?as,

Ongamento e Tomada de Contas, manifestar
se    dentre    outros,    sobre    os    seguintes
assuntos:

I - plano plurianual de investimentos.,
11 -diretrizes ongamentarias;
Ill -ongamento anual;
IV - crfedito adicional;
V - contas poblicas;
VI - presta§ao de Contas;
VII -planos e programas municipais;
VIII   -   acompanhamento   dos   custos   das
obras e servi?os;
IX - fiscaliza§ao de investimentos
X - tributos em geral.,
XI - reperoussao financeira das proposig6es;
XII   -   materias   relativas   a   fiscalizagao   no
controle  dos  atos  da  administra§ao  poblica
municipal,  bern como  o  acompanhamento e
a        fiscaliza?ao        contabil ,        financeira,
ongamentaria,  operacional  e  patrimonial  das
unidades  administrativas  da  Profeitura  e  da
Administragao indireta;
XIII -patrim6nio pablico municipal;
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XIV - alienagao de bens pablicos;
XV - patrim6nio  hist6rico,  artistico,  cultural e
natural;
XVI  -  realizar  relat6rio  inicial  do julgamento
de contas do Prefeito".

Fundamentacao

A   Lei   de   Diretrizes   Oreamentaria   (LDO)   tern   como   pauta   objetiva
orientar  a  elabora§ao  da  Lei  Ongamentaria  Anual  (LOA),  atendendo  todos  os
requisitos  legais  e  previstos  na  Constituieao  e  tamb6m  na  Lei  Complementar  n°
101/2000 (Lei de Pesponsabilidade Fiscal). Outras atribuie6es relacionadas a Lei de
Diretrizes  Oreamenfaria  (LDO)  sao:  autorizaeao  para  despesas  com  pessoal  e
encargos;  orientae6es relativas a execucao oreamentaria;  alterae6es na legislaeao
tributaria;   contingenciamento  das  despesas;   bern  como  normas  relacionadas  a
transpatencia da gestao pdblica.

Importante  frisar  que  o  Projeto  de  Lei  n°  46/2022  cumpre  o  requisito  legal
previsto no § 2° e o inciso 11 do art.165 da Constituieao Federal e no inciso 11 do art.
144 e § 2° I,11,Ill  e  IV da Lei Organica Municipal.

"Art.     165    Leis    de    lniciativa    do    Poder

Executivo estabelecefao :

I -o plano plurianual

11 - as diretrizes oreamenfarias

Ill -os ongamentos anuais

§20    A    Lei    de    Diretrizes    Ongament6rias
compreendefa  as  metas  e  prioridades  da
Administra§ao  Pablica  Federal,  incluindo  as
despesas    de    capital    para    o    exeroicio
financeiro       subsequente;       orientafa       a
elaborag5o    da    Lei    Ongamentaria    Anual,
dispofa  sobre  as  alterag6es  na  legisla?ao
tributaria    e    estabelecefa    a    politica    de
aplicagao  das  agencias  financeiras  oficiais
de fomento"
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"Art.     144    Leis    de    lniciativa    do    Poder

Executivo estabelecefao :

I - a Plano Plurianual
11 -as diretrizes oreamentarias
Ill -os ongamentos anuais

'."'

§2o          As          diretrizes          ongamentarias
compreenderao:

I - As prioridades da Administragao Poblica
Municipal,   quer  da   Administrag5o   lndireta,
com    as    respectivas    metas,    incluindo    a
despesa    de    capital     para    o    exeroicio
financeiros subsequente;

11  -  Orienta§6es  para  a  elabora§ao  de  Lei
Ongamentaria Anual;

Ill -Altera§6es na legislagao tributaria;

IV    -    autorizagao    para    concessao    de
qualquer     vantagem      ou      aumento      de
remunera?ao;      criag5o     de     cargos     ou
alterag6es  de  estrutura  de  carreiras,   bern
como  a  demissao  de  pessoal  a  qualquer
titulo,    inclusive   as   fung6es   instituidas   e
mantidas    pelo    Poder    Poblico    Municipal,
ressalvada   as   empresas   poblicas   e   as
sociedades de economia mista''.

Este relator chama a ateneao para o fato de que,  inclusive, a Lei Organica
Municipal, em seus artigos 145 e 146, menciona que:

"Art.145 0s planos e programas municipais

sefao  elaborados  em  consonancia  com  o
plano  plurianual  e  apreciados  pela  Camara
Municipal„
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"Art. 1 46 0s ongamentos previstos no § 3° do

art.144 serao compatibilizados com o plano
plurianual    e   as   diretrizes   ongamentarias,
evidenciando  os  programas  e  politicas  do
Govemo Mun.Icipal"

Em audi6ncia pdblica realizada no dltimo dia 29 de Junho,  representantes do
Poder  Executivo  estiveram   na  Camara  Municipal  de   Uba  para  esclarecer  as
dtwidas dos Vereadores e servidores. Este relator chama a ateneao para o art. 194
da Lei Organica Municipal, que versa que:

"Art.194  a  Dlaneiamento  das  atividades do

Govemo  Municipal  obedecefa  as  diretrizes
deste   caDitulo   e   sera   feito   por  meio   de
elaboragao  e  manutengao  atualizada,  entre
outros, dos seguintes instrumentos:

I - Plano Plurianual;
11 -Lei de Diretrizes Ongamenfarias,.
Ill   -Ongamento Anual;
IV - Plano Diretor
V - Plano de Govemo

Complementando sobre o objetivo da Lei de Diretrizes Oreamentaria (LDO), o
seguinte  gfafico,  disponibilizado  durante  a  Audichcia  Pdblica,  explica  de  forma
sucinta e objetiva os dois pilares da LDO: Orientar e Priorizar.
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Sobre as prioridades da Lei de Diretrizes Ongamentaria  (LDO)  2023, 6 dito
em sou art. 3° que, algumas delas, sao:

- Valorizagao e  resgate da qualidade no servigo pablico do  Municipio como gestor
de bens e servigos essenciais;

- Manutengao e busca da estabilidade econ6mica municipal;

-   Promo§ao   do   desenvolvimento   sustentavel,   mediante   apoio   a   projetos   que
conciliem  as  necessidades  de  crescimento  econ6mico,  social  e  de  modemizagao
tecnol6gica do setor produtivo com a preservagao do meio ambiente;

- Promo?5o do Turismo

- Promo?ao do Desenvolvimento Sustentavel voltado para a geragao de empregos e
oporfunidades de renda

- Combate a pobreza e promogao da cidadania e inclusao social;

-    Melhor    aproveitamento    dos    recursos    pablicos,    atrav6s    da    instituigao    e
forialecimento  de  programas  voltados  para  a  redu?5o  dos  custos  operacionais  e
elimina§ao de superposig6es e desperdicios

-  Incremento  da  receita tributaria,  atraves de  revisao  da  legislagao  municipal,  do
aperfeigoamento  dos  sistemas  de  fiscaliza§ao  e  arrecadagao,  e  do  combate  a
sonega§ao fiscal;

- Promogao da politica habitacional de interesse social;

- Incentivo as pfaticas esportivas e de lazer;

- Promo§ao do acesso aos servigos poblicos e a informagao, com a modemizagao
administrativa;

-Aumento efetivo da Guarda Civil Municipal;

- Major disponibilizagao de equipes multiprofilssionais (psic6Iogos, psicopedagogos
e assistentes sociais) nas escolas municipais.

Alnda  falando  sobre  a  Audiencia  Pdblica  realizada  no  dia  29  de  Junho,  na
Camara  Municipal  de  Uba,  diversos  pontos  foram  explicados  pelos  t6onicos  da
Profeitura para os Vereadores e servidores, entre eles:

1)   Em  relaeao  as  METAS  FISCAIS,  a  apresentaeao  delas  para  o  exercfcio
subsequente  6  urn  objetivos  da   Lei  de   Diretrizes  Orgamentarias   (LDO).
Segundo o quadro abairto que foi apresentado durante a Audiencia Pdblica,
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lmportante destacar, ainda sobre as METAS FISCAIS, de que os dados trazidos
pela Prefeitura Municipal de Uba dao transparencia e clareza para a analise, afinal,
o  objetivo  da   meta  fiscal 6  ajudar  na  adequaeao  e  gerenciamento  das  contas
pt]blicas   baseando-se   nos   anos   anteriores   e   subsequentes.   0   grafico   abaixo
demonstra os ndmeros dos dltimos anos e como o municipio tern se comportado:
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A   Peceita   Total   prevista   no   ano   de   2024   sera   de   R$   470.705.329,28
(Quatrocentos e  setenta  milh6es,  setecentos e  cinco  mil,  trezentos e vinte  e  nove
reais  e vinte  e  oito  centavos),  enquanto  que  nos anos  subsequentes  esta  receita
Drevista  sera  de   R$  507.367.300,79   (Quinhentos   e   sete   milh6es,   trezentos   e
sessenta e sete mil, trezentos reais e setenta e nove centavos), em 2025, e de Pl$
520.863.535,68   (Quinhentos  e  vinte  milh6es,   oitocentos  e  sessenta  e  tr6s  mil,
quinhentos e trinta e cinco reais e sessenta e oito centavos) em 2026.

Outro dado  importante demonstrado no gfafico esta relacionado a lNFLACAO.
No  ano  de  2024,  a  previsao  6  que  ela fique  em  4,11%,  enquanto  que  nos  anos
subsequentes, os valores sejam de 3,90% (2025) e depois 4,00°/o em 2026.

Estes dados se tornam ainda mais importantes porque, conforme ja dito acima,
a  Lei  de  Diretrizes  Oreamentaria  (LDO)  devefa dispor tamb6m  sobre  o equilibrio
entre receitas e despesas, sobre os criterios e a forma de limitaeao de empenho,
sobre as normas relativas ao controle de custos e a avaliaeao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos oreamentos, al6m das demais condie6es e
exigencias para a transferencia de recursos a entidades pt]blicas e privadas. A Lei

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000

pag. 7



Camara Municipal de Ub£
ESTAD0 DE MINAS GERAIS

de Plesponsabilidade Fiscal diz, em seu art. 4°, que:

"Art.  4°  A  Lei  de  Diretrizes  Ongamentarias

atendefa o disposto  no  §  2°  do  art.165 da
Constituigao e:

I -dispofa tambem sobre:

a)  Equilibrio  entre  receitas  e  despesas;

b)   Criterios    e    forma     de     limitagao     de
empenho,  a  ser efetivada  nas  hip6teses
previstas  na  alinea  b  do  inciso  11  deste
artigo,  no art.  9° e  no inciso  11  do §  1° do
art.  31 ;

e)   normas relativas ao controle de custos e
a  avaliagao  dos  resultados  dos  programas
financiados com recursos dos ongamentos;

/..J"

Este   relator  chama  a  ateneao   para  urn   levantamento  apresentado   pelos
t6cnicos   da   Prefeitura   Municipal   durante   a   Audiencia   Pdblica   em   relaeao   a
RECEITA e DESPESA:

-  A  receita  total  efetivamente  arrecadada  em  2022  foi  de  Pl$  428.834.584,74

(Quatrocentos e vinte e oito milh6es, oitocentos e trinta e quatro mil, quinhentos e
oitenta e quatro reais e setenta e quatro centavos), o que equivale a 106,24% da
receita   total    prevista,    que   fora   estimada   no   valor   de    Pl$   403.661.080,00
(Quatrocentos e tres milh6es, seiscentos e sessenta e urn mil e oitenta reais).

-  A  Pleceita  Primaria  efetivamente  arrecadada  em  2022  foi  no  montante  de  P$
356.213.539,88   ITrezentos  e  cinquenta  e  seis  milh6es,  duzentos  e  treze  mil,
quinhentos  e  trinta  e  nove  reais  e  oitenta  e  oito  centavos),  o  que  equivale  a
109,80% da receita primaria prevista no valor de Pl$ 324.425.661,67  ITrezentos e
vinte e quatro milh6es,  quatrocentos e vinte e cinco mil,  seiscentos e sessenta e
urn reais e sessenta e sete centavos).

- A despesa total efetivamente arrecadada em  2022 foi de  B$ 330.423.675,45,  o

que  equivale  a  80,65%  da  despesa  total  prevista,  que  fora  estimada  em  Pl$
409.707.286,64  (Quatrocentos e nove milh6es,  setecentos e sete mil, duzentos e
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oitenta e seis reais e sessenta e quatro centavos).

-  A  despesa  primaria  efetivamente  realizada  em  2022  foi  no  montante  de  F]$
306.724.477,57   ITrezentos   e   seis   milh6es,   setecentos   e   vinte   e   quatro   mil.
Quatrocentos e setenta e sete reais e cinquenta e sete centavos), o que equivale a
83,95°/o da despesa primaria prevista no valor de Pl$ 365.368.917,45.

Sobre  a  PIECEITA  ESTIMADA  e  as  DESPESAS  no  periodo  de  2024  ate
2026, os t6cnicos da Prefeitura Municipal trouxeram dois levantamentos:

RECEITA ESThMADA RARA 2024/Z025/20Z6
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Durante   a   apresentaeao   na   Audiencia   Pdblica,   os   t6cnicos   tamb6m
mencionaram algumas das obras que a cidade vein recebendo. Sao elas:
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Por tim,  este  relator  chama a ateneao  ao fato  de  que,  de  acordo  com  os
dados  e  levantamentos  apresentados,  o  municfpio  nao  apresenta  nenhum  risco
fiscal.

Conclusao

Pelas raz6es expostas, opino pela aprovaeao do Projeto de Lei n.a 40/2023.

MANIFESTACAO DOIAI RELATORIAl:

I  Aprovade            I   Pejeitado

Por:

E:m'.  ____               I                        I
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