Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA,
ESPORTES E DIREITOS HUMANOS - CECED

Parecer n.° 02 de 10 de Julho de 2023.
Projeto de Lei n.° 40/2023 de 17 de Abril de 2023.

Relatério

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Dispée sobre as
diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria do Municipio de Ubéa para o
exercicio de 2024 e da outras providéncias”.

Vem a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
42 do Regimento Interno que relata:

“Art. 42. Compete a Comisséao de Finangas,
Orgamento e Tomada de Contas, manifestar-
se dentre outros, sobre o0s seguintes
assuntos:

| - plano plurianual de investimentos;

Il - diretrizes orgamentarias;

Ill - orgamento anual;

|V - crédito adicional;

V - contas publicas;

VI - prestagdo de Contas;

VIl - planos e programas municipais;

VIll - acompanhamento dos custos das
obras e servigos;

IX - fiscalizag&o de investimentos

X - tributos em geral;

XI - repercusséo financeira das proposig¢oes;

XIl - matérias relativas a fiscalizagdo no
controle dos atos da administragdo publica
municipal, bem como o acompanhamento e
a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial das
unidades administrativas da Prefeitura e da
Administragéo indireta;

Xlll - patrimdnio publico municipal;
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XIV - alienagéo de bens publicos;

XV - patrimbnio histérico, artistico, cultural e
natural;

XVI - realizar relatério inicial do julgamento
de contas do Prefeito”.

Fundamentacao

A Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) tem como pauta objetiva
orientar a elaboragcao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), atendendo todos os
requisitos legais e previstos na Constituicdo e também na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Outras atribuicdes relacionadas a Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO) sao: autorizacdo para despesas com pessoal e
encargos; orientacoes relativas a execucao orcamentaria; alteracoes na legislagao
tributaria; contingenciamento das despesas; bem como normas relacionadas a
transparéncia da gestao publica.

Importante frisar que o Projeto de Lei n° 46/2022 cumpre o requisito legal
previsto no § 2° e o inciso Il do art. 165 da Constituicdo Federal e no inciso |l do art.
144 e § 2°1, Il, Ill e IV da Lei Orgénica Municipal.

‘Art. 165 Leis de |Iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual
Il - as diretrizes or¢camentarias
/Il — os orgamentos anuais

§2° A Lei de Diretrizes Orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da
Administragdo Publica Federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio
financeiro  subsequente;  orientara a
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual,
disporéa sobre as alteragbes na legislagéo
tributéaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento”

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059

Telefax: (32) 3539-5000
pag. 2



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

‘Art. 144 Leis de |Iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

| — O Plano Plurianual
Il — as diretrizes orcamentarias
Il — os orgamentos anuais

(...)
§2° As diretrizes orgamentarias
compreenderao:

| — As prioridades da Administragdo Publica
Municipal, quer da Administragdo Indireta,
com as respectivas metas, incluindo a
despesa de capital para o exercicio
financeiros subsequente;

Il — Orientagbes para a elaboragdo de Lei
Orgamentaria Anual;

Il — Alteragbes na legislagéo tributaria;

IV — autorizagdo para concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, criagdo de cargos ou
alteragbes de estrutura de carreiras, bem
como a demissdo de pessoal a qualquer
titulo, inclusive as fungbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal,
ressalvada as empresas publicas e as
sociedades de economia mista”.

Este relator chama a atencao para o fato de que, inclusive, a Lei Organica
Municipal, em seus artigos 145 e 146, menciona que:

“Art. 145 Os planos e programas municipais
serdo elaborados em consonancia com o
plano plurianual e apreciados pela Céamara
Municipal”
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“Art. 146 Os orgamentos previstos no § 3° do
art. 144 serdo compatibilizados com o plano
plurianual e as diretrizes orgamentarias,
evidenciando os programas e politicas do
Governo Municipal”

Em audiéncia publica realizada no ultimo dia 29 de Junho, representantes do
Poder Executivo estiveram na Céamara Municipal de Uba para esclarecer as
duvidas dos Vereadores e servidores. Este relator chama a atencao para o art. 194
da Lei Orgéanica Municipal, que versa que:

“Art. 194 O planejamento das atividades do
Govermno Municipal obedecera as diretrizes
deste capitulo e sera feito por meio de
elaboragdo e manutengdo atualizada, entre
outros, dos seguintes instrumentos:

| — Plano Plurianual;

Il - Lei de Diretrizes Orcamentarias;
Il - Orgamento Anual;

IV = Plano Diretor

V — Plano de Governo

Complementando sobre o objetivo da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), o
seguinte grafico, disponibilizado durante a Audiéncia Publica, explica de forma
sucinta e objetiva os dois pilares da LDO: Orientar e Priorizar.

Plano Diretor

Instrumentos de
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Sobre as prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) 2023, é dito
em seu art. 3° que, algumas delas, sao:

- Valorizagdo e resgate da qualidade no servigo publico do Municipio como gestor
de bens e servigos essenciais;

- Manuteng&o e busca da estabilidade econémica municipal;

- Promogé&o do desenvolvimento sustentavel, mediante apoio a projetos que
conciliem as necessidades de crescimento econémico, social e de modemizagdo
tecnologica do setor produtivo com a preservagdo do meio ambiente;

- Promogé&o do Turismo

- Promogéo do Desenvolvimento Sustentavel voltado para a geragédo de empregos e
oportunidades de renda

- Combate a pobreza e promogéo da cidadania e inclusédo social;

- Melhor aproveitamento dos recursos publicos, através da instituicdo e
fortalecimento de programas voltados para a redugdo dos custos operacionais e
eliminagdo de superposigcbes e desperdicios

- Incremento da receita tributaria, através de revisdo da legislagdo municipal, do
aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo e arrecadagdo, e do combate a
sonegacéo fiscal;

- Promogé&o da politica habitacional de interesse social;
- Incentivo as praticas esportivas e de lazer;

- Promogéo do acesso aos servigos publicos e a informagdo, com a modernizagéo
administrativa,

- Aumento efetivo da Guarda Civil Municipal;

- Maior disponibilizagao de equipes multiprofissionais (psicologos, psicopedagogos
e assistentes sociais) nas escolas municipais.

Ainda falando sobre a Audiéncia Publica realizada no dia 29 de Junho, na
Camara Municipal de Ub3, diversos pontos foram explicados pelos técnicos da
Prefeitura para os Vereadores e servidores, entre eles:

1) Em relacdo as METAS FISCAIS, a apresentacao delas para o exercicio
subsequente € um objetivos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
Segundo o quadro abaixo que foi apresentado durante a Audiéncia Publica,
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Importante destacar, ainda sobre as METAS FISCAIS, de que os dados trazidos
pela Prefeitura Municipal de Uba dao transparéncia e clareza para a analise, afinal,
0 objetivo da meta fiscal € ajudar na adequacdo e gerenciamento das contas
publicas baseando-se nos anos anteriores e subsequentes. O gréafico abaixo
demonstra os nimeros dos Ultimos anos e como 0 municipio tem se comportado:

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES
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A Receita Total prevista no ano de 2024 sera de R$ 470.705.329,28
(Quatrocentos e setenta milhGes, setecentos e cinco mil, trezentos e vinte e nove
reais e vinte e oito centavos), enquanto que nos anos subsequentes esta receita
prevista sera de R$ 507.367.300,79 (Quinhentos e sete milhdes, trezentos e
sessenta e sete mil, trezentos reais e setenta e nove centavos), em 2025, e de R$
520.863.535,68 (Quinhentos e vinte milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil,
quinhentos e trinta e cinco reais e sessenta e oito centavos) em 2026.

Outro dado importante demonstrado no grafico esta relacionado a INFLAGAO.
No ano de 2024, a previsao € que ela fique em 4,11%, enquanto que nos anos
subsequentes, os valores sejam de 3,90% (2025) e depois 4,00% em 2026.

Estes dados se tornam ainda mais importantes porque, conforme ja dito acima,
a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) devera dispor também sobre o equilibrio
entre receitas e despesas, sobre os criterios e a forma de limitagdo de empenho,
sobre as normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos, além das demais condicoes e
exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas. A Lei
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de Responsabilidade Fiscal diz, em seu art. 4°, que:

‘Art. 4° A Lei de Diretrizes Orgamentéarias
atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigdo e:

| — dispora também sobre:
a) Equilibrio entre receitas e despesas;

b) Critérios e forma de limitagdo de
empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste
artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do
art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e
a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

(.)

Este relator chama a atencdo para um levantamento apresentado pelos
técnicos da Prefeitura Municipal durante a Audiéncia Publica em relagdo a
RECEITA e DESPESA:

- A receita total efetivamente arrecadada em 2022 foi de R$ 428.834.584,74
(Quatrocentos e vinte e oito milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, quinhentos e
oitenta e quatro reais e setenta e quatro centavos), o que equivale a 106,24% da
receita total prevista, que fora estimada no valor de R$ 403.661.080,00
(Quatrocentos e trés milhdes, seiscentos e sessenta e um mil e oitenta reais).

- A Receita Primaria efetivamente arrecadada em 2022 foi no montante de R$
356.213.539,88 (Trezentos e cinquenta e seis milhdes, duzentos e treze mil,
quinhentos e trinta e nove reais e oitenta e oito centavos), 0 que equivale a
109,80% da receita primaria prevista no valor de R$ 324.425.661,67 (Trezentos e
vinte e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, seiscentos e sessenta e
um reais e sessenta e sete centavos).

- A despesa total efetivamente arrecadada em 2022 foi de R$ 330.423.675,45, 0
que equivale a 80,65% da despesa total prevista, que fora estimada em R$
409.707.286,64 (Quatrocentos e nove milhdes, setecentos e sete mil, duzentos e
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oitenta e seis reais e sessenta e quatro centavos).

- A despesa primaria efetivamente realizada em 2022 foi no montante de R$
306.724.477,57 (Trezentos e seis milhdes, setecentos e vinte e quatro mil.
Quatrocentos e setenta e sete reais e cinquenta e sete centavos), o que equivale a
83,95% da despesa primaria prevista no valor de R$ 365.368.917,45.

Sobre a RECEITA ESTIMADA e as DESPESAS no periodo de 2024 até
2026, os técnicos da Prefeitura Municipal trouxeram dois levantamentos:
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DESPESAS PARA 2024/2025/2026
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Durante a apresentacdo na Audiéncia Publica, os técnicos também
mencionaram algumas das obras que a cidade vem recebendo. Sao elas:

OBRAS EM ANDAMENTO E CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLIO

Projetos em Andamento Inicio Fim
CONSTRUGAO DO CENTRO EDUCACIONAL Margoi2023 Meargoi2024
ESCOLA MUNICIPAL NAIR DE ARALJO - SEDE PROPRIA Julhe2022 Julhe2024

Projeto a Imiciar Inicio Fim
CALCAMENTO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO E DISTRITOS Julhey2023 Dezembrof2024
CONSTRUCAO DE MURDS DE GABIAD Julhoy2023 Dezembrn2024
CONSTRUCAQ DE PONTES Agnstof2023 Dezemiiro/2024
CONSTRUCAO DE UNIDADES BASICAS DE SAUDE Outubro2023 Dezembiro/2024
CONSTRUCAO DO TREVO DE ACESSO COLONIA/QUEBRA COCO Novernbro/2023 Dezemirn2024
CONSTRUCAQ SEDE D& SUPERINTENDENCIA DE ENSING Abril{2023 Dezembiro{2025
DRENAGEM EM DIVERSOS BAIRROS DO MUNICIPIO Abril/2023 Dezembira 2024
DBRA E INSTALCAO DE UMA USINA SOLARFOTOVOLTAICA Maio 2023 Dezembiro2024
PAVIMENTACAD ASFALTICA NO CONTORNO RODOVIARIO - 22 TRECHO Agostn/2023 Margo/2024
PAVIMENTACAOC ASFALTICA NO CONTORNO RODOVIARIO - 32 TRECHO P — Dezembro/2024
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Por fim, este relator chama a atencéo ao fato de que, de acordo com os
dados e levantamentos apresentados, 0 municipio nao apresenta nenhum risco
fiscal.

Conclusao

Pelas raz0es expostas, opino pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 40/2023.

Uba, 10 de Julho de 2023.

LOPES DOS SANTOS i
RELATOR

MANIFESTACAO DO(A) RELATOR(A):

[:I Aprovado l:l Rejeitado

Por:

Em: / /
- N N\
%’u M ’\ )
Q Vereador José Damato Neto

Presidente da CECED
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