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COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 110/2023

0BJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  66/2023,  de  8  de  maio  de  2023,  que  "Disp6e  sobre  o
agendamento telefonico  de consultas m6dicas para idosos,  deficientes,  gestantes e pacientes com
dificuldade de locomoeao em todas as Unidades Basicas de Sadde do municipio de Uba, e da outras

providencias."

AUTORIA: vereadora Aparecida S6nia Ferreira Vidal.

I - REIAT6RIO
Trata-se  de  projeto  de  lei,  de  origem  parlamentar,  que  visa  agendamento  telefonico  de

consultas m6dicas para idosos, deficientes, gestantes e pacientes com dificuldade de locomocao em
todas as Unidades Basicas de Sadde do municfpio de Uba.

0 projeto supracitado foi distribuido a Comissao de Legisla€5o, Justiea e Redaeao Final a
fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, segundo artigo 41, I
do Regimento Intemo da Casa (Resolu€ao 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissao de Legis]acao, Justi€a e Reda¢ao
Final manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especificos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constituciona],  legal  ou  juridico  e  quanto  a  forma  t6cnicol
]egis]ativa e de ]inguistica das proposi€6es e:

I   -   manifestar  sobre   todas   as   materias   e   proposic6es   em
tramitacao na Camara;

(...)

11 - FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condie6es para prosseguir em tramita€ao, encontrando fundamento no art.
77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordindrias  cabe  a  qualquer   yereacJor  ou  Comissao  da  Camara,  ao  Prefeito  Municipal  e  aos
Cidadaos.

A  competencia  legislativa  municipal,  segundo  preve  a  Constituicao  da  Reptiblica,  em  se
tratando de interesse local, tern o municipio competencia para legislar concorrentemente as mat6rias
do art. 23 da CRFB, suplementando a legislaeao federal e estadual no que couber. i o que preve o
artigo 30, incisos I e 11 da CRFB, o artigo 171, inciso 11, alinea "b" da Constituieao Estadual e a Lei
Organica Municipal art. 21, incisos I e 11.
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Quanto a competencia do poder legislativo para dispor sobre o tema, vejamos o que traz a
Lei Organica do Municfpio de Uba:

Art.  55.  Cabe a  Camara Municipal (g.n),  com  a  sangivo  do
Prefeito,   ]egislar   sobre   as   mat6rias   de   competencia   do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I  -  assuntos  de  interesse  local,  inclusive  suplementando  a
legislacao federal e estaduaL (...)

A previsao legal no projeto de lei de agendamento telefonico de consultas m6dicas na rede

ptiblica de sadde para idosos, gestantes, lactantes e pessoas com deficiencia ou mobilidade reduzida,
segundo    o    6rgao    Especial    do   Tribunal    de   Justiea   de    Sao   Paulo    (Ac6rdao    2113909-
54.2021.8.26.0000), nao configura inger6ncia na administraeao pdblica. Vejamos:

ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCI0NALIDADE  - LEI
N° 5.051, DE 26 DE ABRIL DE 2021, DO MUNIcipI0 DE
TREMEMBE   -   AGENDAMENT0   TELEF6NIC0   DE
CONSULTAS  MEDICAS  DE  IDOSOS,  DEFICIENTES  E
PE S S OAS       COM       MOBIL IDADE       -       REDUZIDA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL -
INEHSTENCIA -TEMA N° 917 DO STF -AUSENCIA DE
VIOLACAO A SEPARACA0 DE PODERES.

1. Nao usurpa competencia legislativa privativa do Chefe do
Poder   Executivo   lei   que,   embora   erie   despesas   para   a
Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribui€ao
de   seus   6rgaos   nem   do   regime   jun'dico   de   servidores
pdblicos. Tema n° 917 do STF.
2.  Previsao  legal  de  agendamento  te]efonico  de  consu]tas
medicas  a  parcela  dos  municipes  nao  configura  ingerencia
na    Administra€ao    Pdb]ica.    Precedentes.    Medida    que

privi]egia o principio da eficiencia, simp]ifica e reduz fi]as no
atendimento,    a]6m    de    assegurar   tratamento    digno    e
condizente com a condi€ao apresentada pelos pacientes

beneficiados.

3.  Amp]ia¢ao  das  modalidades  de  agendamento  que  nao
implica  necessariamente  no  aumento  de  despesas  pdblicas,
senao na racionaliza€ao dos recursos destinados a presta€ao
dos     servi€os.     A§ao     direta     de     inconstituciona]idade
improcedente.
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Segundo o 6rgao, inexiste inconstitucionalidade formal, pois a referida lei nao disp6e sobre
a criaeao ou extineao de cargos, fune6es ou empregos pdblicos, bern como a fixaeao da respectiva
remunera€ao, nao cria ou extingue secretarias ou 6rgaos da administraeao ptiblica, como tamb6m
nao disp6e sobre servidores ptiblicos municipais ou sobre seu respectivo regime juridico. Portanto,
nao se cogita de vicio de iniciativa por ofensa a competencia legislativa reservada exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da Constituieao Estadual).

A prop6sito, nesse sentido, o entendimento assentado pelo Colendo STF no julgamento do
Tema n° 917, segundo o qual, "nao usurpa competencia privativa do Chefe do Poder Exeoutivo lei

que, embora crie despesas para a Administraeao, nao trata da sua estrutura ou da atribuieao de seus
6rgaos  nem  do  regime  juri'dico  de  servidores  pdblicos  (art.  61,   §   1°,  11,  "a",  "c"  e  "e",  da
Constituigao Federal").

Entende tamb6m o 6rgao que nao 6 caso de inconstitucionalidade material por invasao, pelo
Poder  Legislativo,  das  atribuie6es  do  Poder  Executivo,  pois,  a  edieao  de  leis  dispondo  sobre
agendamento telefonico de consultas e exames medicos nao configura ingerencia na prestaeao dos
servieos ptiblicos:  "0 agendamento telefonico de consultas m6dicas de uma parcela dos municipes
nao  implica  necessariamente  no   aumento  de   despesas,  senao  na  racionalizaeao  dos  recursos
destinados a prestaeao dos serviaps. Nomalmente os 6rgaos ptiblicos disp6em de pessoal e linhas
telefonicas e o atendimento nao demanda habilidade ou treinamento especial, podendo ser realizado

pelos mesmos servidores responsaveis pelo agendamento presencial".
0  projeto  de  lei,  segundo  a  justificativa,  foi  apresentando  em  busca  de  melhorias  no

atendimento medico em ambito municipal, estendendo aos idosos, deficientes, gestantes e pacientes
com difiouldade  de locomoeao acesso  a rede da sadde, via telefone, por onde serao agendadas as
consultas m6dicas em todas as Unidades Basicas de Sadde de Uba.

Aprovada em 2020, a Lei Federal n° 10.048 ja trazia a necessidade de conceder atendimento

prioritario a determinado ptiblico, conforme art. 1°:

Art. 10  As pessoas com defici6ncia, os idosos com idade igua]
ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as ]actantes, as

pessoas com crian¢as de colo e os obesos terao atendimento
prioritf rio, mos termos desta Lei.

Ante  o  exposto,  o  contetido  se  insere  na  previsao  de  interesse  local,  o  que  legitima

propositura pelo poder legislativo municipal. Portanto, a mat6ria, quanto a iniciativa e ao m6rito, 6
constitucional e legal.

No  geral,  o  projeto  esta  redigido  em  boa  t6cnica  legislativa,  e  atende  aos  parametros  de

juridicidade.
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Ill - CONCLUSAO

Assim, diante dos aspectos que cabem esta comissao analisar, e em razao dos argumentos
acima expostos, o parecer 6 pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 66/2023.

`tjnmrmhcioDor^]R++EL±TOR(AL:
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