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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GEBAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

Novo Regimento Inferno da Camara Municipal de Uba

PARECER N° 113, de 04 de julho de 2023.

OBJETO: Projeto de Lei n° 096/2023, que  "Jiegw/c}me#/a o Progrcrmcr Ex/rc}orc7j.#drz.a c7e

Recuperacdo  Fiscal  -  REFIS  2023,  concede  anistia  nos  casos  em  que  especifica  e  dd

outras providencias. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -         REIATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva

regulamentar o REFIS, regulamentando o programa Extraordinario de Recupera€ao Fiscal,

concedendo anistia nos casos em que especifica e da outras provid6ncias.

A  presente  proposieao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou extraordinaria conforme

o  caso.  E  ainda,  caso  sejam  apresentadas  novas  emenda,  com  fulcro  no  art.  99  do  novo

RICMU,  essas  nao  serao  analisadas  por  essa  comissao,  tendo  em  vista  a  apresentaeao

deste.

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em

questao,  a fim  de  ser apreciada quanto  aos  seus  aspectos constitucional,  legal  e juridico,

com fulcro no artigo 41 do novo Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolueao

1/2022):

Art.  41.  Compete  a Comissdo  de  Legislacdo, Justica  e  Reda€do
Final  manifestqir-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  espec(ificos  dos
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   a  fiorma   t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposic6es e:

I   -   manifestar   sobre   todas   as   mat6rias   e   proposi§6es   em
tramitac6o rta Camara;
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11   -   fazer   a   reda€ao   final   das   proposic6es   que   sofrerem
modiif iica€6es em Comiss6o ou em Plendrio.

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condie6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual  a iniciativa das leis

complementares  e  ordinfrias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,   ao

Pref ;eito Municipal e aios Cjidzrdiros.

A Coustitui¢o da Repdblica Federativa do Brasil de  1.988 disciplina no artigo 24,

as  competencias  concorrentes,  dentre  as  quais,  o  inciso  I  traz  a  compet6ncia  legiferante

sobre Direito Tributario:

Art.   24.   Compete  a  Unido,   aos   Estados   e   ao   Distrito   Federal
legislar concorrentemente sobre:

I   -   direito   tributdrio,   financeiro,   penitencidrio,   econ6mico   e
urban{stico;

(.J

§  1° No dmbito da legislaqdo concorrente, a competencia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§  2° A  competencia  da  Unido  para legislar  sobre  normas  gerais
ndo exclui a competencia suplementar dos Estados.

§   3°   Inexistindo   lei  fiederal   sobre   normas   gerais,   os   Estados
exercerdo  a  competencia  legislativa  plena,  para  atender  a  suas
peculiaridades.

§ 4° A superveni6ncia de lei f;ederal sobre normas gerais suspende
a eficdcia da lei estadual, no que lhe f;or contrdrio (g.n).

Ainda  no  Texto  Maior,  em  seu  artigo  30,  inciso  Ill,  informa  que  compete  ao

Municfpio  "instituir e  arrecadar os  tributos  de  sua competencia,  bern como  aplicar  suas

rendas, sem pre].uizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes mos prazos

fixados em lei".
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Neste mister, a competencia legiferante do Municipio, no que concerne a instituicao

e arrecadaeao de seus tributos, tamb6m compreende a instituicao de beneficios e incentivos

fiscais,  bern como  a formulacao  de programas  de  recupera€ao  fiscal  -  Refis,  conforme o

Projeto de Lei em epfgrafe.

Noutro giro, observa-se tamb6m que tal medida ensejara rentincia fiscal as infra€6es

cometidas anteriormente a vigencia normativa da lei instituidora, nos termos do artigo  14,

§1° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art.   14.  A  concessdo  ou  ampliacdo  de  incentivo  ou  beneftcio  de
natureza  tributdria  da  qual  decorra  rentincia  de  receita  deverd
estar   acompanhada   de   estimativa   do   impacto   orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigencia e nos dois
seguintes,  atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e
a   pelo   menos   uma   das    seguintes    condi¢6es:    oVide    Medida
Provis6ria n°  2.159,  de  2001)  IVide  Lei n°  10.276,  de  2001)  oVide
ADI 6357)

I   -   demonstracdo   pelo   proponente   de   que   a   rentincia   fioi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentdria, na f;orma
do  art.   12,  e  de  que  ndo  aifetard  as  metas  de  resultados  fiscais
previstas no anexo pr6prio da lei de diretrizes orgamentdrias;

11  -  estar  acompanhada  de  medidas  de  compensa€do,  no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da   eleva¢do    de    aliquotas,    ampliacdo    da   base    de    cdlculo,
mdyora¢do ou criacdo de tributo ou contribui€do.

§   1o  A  rentincia  compreende  anistia,  remissdo,  subsidio,  cr6dito
presumido,  concessdo  de  isen¢ao  em cardter ndo  geral,  altera€do
de   al{quota  ou  modificacdo   de   base   de   calculo   que   implique
reduqdo   discriminada   de   tributos   ou   contribui€6es,   e   outros
benef oicios que correspondam a tratamento dif erenciado.

§ 2o Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou benefolcio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso 11, o beneflicio s6 eutrard em vigor quando implementadas as
medidas ref;eridas no mencionado inciso.

§ 3o 0 disposto neste artigo ndo se aplica:

I - ds alterac6es das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I,
11, IV e V do art.153 da Constituicdo, naforma do seu§  1°;

11 - ao cancelamento de d6bito clyo montante  seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.
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Por  fin,  independentemente  da  natureza  do  beneficio  fiscal  objeto  deste,  cumpre

informar o projeto de lei traz em seu bojo o instituto da anistia de tributos municipais, este

projeto  de  lei  dependera  de  maioria  absoluta  de  dois  tereos  dos  membros  da  Camara

Municipal.

Vejamos o que diz a Lei Organica Ubaense, j.# verb;.s:

Art.  136 -A concessdo de isengdo e de anistia de tributos municipais dependerd de

autoriza€do  legislativa,  aprovada  por  maioria  de  dois  ter¢os  dos  membros  da

Camara Municipal.

11-         CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramita€ao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituieao Federal, da Lei

Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta Casa.

I.ogo,  o  parecer  6  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

096/2023.  Informa-se  ainda que lei ordinaria sera apreciada em tumo dnico  de vota€ao e

sua aprovaeao depende de  dois tereos dos membros da Camara Municipal (Art.  72, novo

RICMU c/c art. 136, LOM).

Uba, 04 de julho de 2023.
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