Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

Novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
PARECER N° 113, de 04 de julho de 2023.

OBJETO: Projeto de Lei n° 096/2023, que “Regulamenta o Programa Extraordindrio de
Recuperagdo Fiscal - REFIS 2023, concede anistia nos casos em que especifica e da

’

outras providéncias.’

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva
regulamentar o REFIS, regulamentando o programa Extraordinério de Recuperacao Fiscal,

concedendo anistia nos casos em que especifica e d4 outras providéncias.

A presente proposicdo, apOs passar pela discussdo nesta Comissdo, entrard em
pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordindria, ou extraordinéria conforme
o caso. E ainda, caso sejam apresentadas novas emenda, com fulcro no art. 99 do novo
RICMU, essas nao serao analisadas por essa comissdo, tendo em vista a apresentacdo

deste.

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 41 do novo Regime Interno da Cdmara Municipal de Ub4a (Resolugao
1/2022):

Art. 41. Compete a Comissio de Legislagcdo, Justica e Redacdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissoes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicdes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em
tramitacdo na Cimara;
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II - fazer a redacdo final das proposicoes que sofrerem
modifica¢ées em Comissdo ou em Plendrio.

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.
FUNDAMENTACAO

O projeto retine condicdes para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cimara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

A Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil de 1.988 disciplina no artigo 24,

as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a competéncia legiferante

sobre Direito Tributario:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdémico e
urbanistico;

()

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio (g.n).

Ainda no Texto Maior, em seu artigo 30, inciso III, informa que compete ao

Municipio “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos

fixados em lei”.
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Neste mister, a competéncia legiferante do Municipio, no que concerne a institui¢do
e arrecadacao de seus tributos, também compreende a instituicdo de beneficios e incentivos
fiscais, bem como a formulac@o de programas de recuperacao fiscal - Refis, conforme o

Projeto de Lei em epigrafe.

Noutro giro, observa-se também que tal medida ensejaré rentincia fiscal as infragoes
cometidas anteriormente a vigéncia normativa da lei instituidora, nos termos do artigo 14,

§1° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentdrias e
a pelo menos uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida
Provisoria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide
ADI 6357)

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢camentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias,

1l - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessd@o de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo
de aliquota ou modificagdo de base de cadlculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribui¢oes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliag¢do do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

$ 3o O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1,
II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seus 1°

1l - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.
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Por fim, independentemente da natureza do beneficio fiscal objeto deste, cumpre
informar o projeto de lei traz em seu bojo o instituto da anistia de tributos municipais, este
projeto de lei dependera de maioria absoluta de dois tercos dos membros da Camara

Municipal.
Vejamos o que diz a Lei Organica Ubaense, in verbis:

Art. 136 - A concessdo de isengdo e de anistia de tributos municipais dependera de
autorizagdo legislativa, aprovada por maioria de dois terg¢os dos membros da

Cdmara Municipal.

II- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitacio, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei

Orgénica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
096/2023. Informa-se ainda que lei ordinéria serd apreciada em turno tnico de votacdo e
sua aprovagao depende de dois tergos dos membros da Camara Municipal (Art. 72, novo
RICMU c/c art. 136, LOM).

Ub4, 04 de julho de 2023.
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