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COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 105/2023

0BJETO: Projeto de Lei Ordinala n° 87/2023, de  12 de junho de 2023, que "Autoriza abertura de
Creditos  Adicionais  Especiais  ate  o  limite  de  R$  33.318,38  (trinta e  tres  mil,  trezentos  e  dezoito
reais  e  trinta  e  oito  centavos), junto  ao  orgamento  municipal  de  2023,  no  ambito  da  Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e da outras providencias."

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

I - RELATORIO

Trata-se  de projeto  de  lei,  de  iniciativa do  Poder Executivo,  que  objetiva autorizagao para
abertura de cr6dito adicional especial no orgamento de 2023, ate o limite de R$ 33.318,38 (trinta e
tres  mil,  trezentos  e  dezoito reais  e trinta e oito  centavos), no  ambito  da  Secretaria Municipal  de
Desenvolvimento   Social,   recursos   provenientes   de   superavit   financeiro   apurados   no   dltimo
exercicio.

0 projeto  supracitado  foi  distribuido a Comissao de Legislagao, Justiga e Redapao  Final  a
fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, segundo artigo 41, I
do Regimento Intemo da Casa (Resolugao 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissao de Legis]agao, Justi¢a e Reda¢ao
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especificos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,  legal  ou  juridico   e  quanto  a  forma  t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposic6es e:

I   -   manifestar   sobre   todas   as   materias   e   proposi¢6es   em
tramita¢ao na Camara;

(...)

11 - FINDAMENTACAO

0 projeto reline condic6es para prosseguir em tramitapao, encontrando fundamento no art.
77, caput, da Lei Orginica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordinalas cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/ej/a A4zj#z.czZ7c7/ e aos Cidadaos.

A   Constituicao   da   Repdblica   Federativa   do   Brasil   de   1988   disp6e   no   art.   24,   as
competencias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competencia legiferante sobre o Direito
Financeiro,  dispondo  ainda  os  paragrafos  do  artigo  24  que  a  Uniao  "limitar-se-a  a  estabelecer
normas gerais" (§1°) e que os Estados terao competencia legislativa suplementar, quando existir lei
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federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituigao:

Art. 30 -Compete aos Municipios:

I - ]egis]ar sobre assuntos de interesse local;

11  -  suplementar  a  legis]a€ao  federal  e  a  estadua]  no  que
couber;

(...)

Constata-se o carater do municfpio de suplementar as legislac6es existentes naquilo que lhe
couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No  mesmo  sentido,  o  artigo  24  da  Constituicao  Federal  de  1988  inclui  na  competencia
concorrente dos entes da federapao a de legislar sobre o oreamento (inciso 11).

Outrossim, preve o art.171, inciso 11, alinea "a", da Constituicao do Estado de Minas Gerais
de  1989:

Art. 171 -Ao Municipio compete legislar:

(...)

11  -  sobre  os  seguintes  assuntos,  entre  outros,  em  carfter
regu]amentar,  observadas  as  peculiaridades  dos  interesses
]ocais  e  as  normas  gerais  da  Uniao  e  as  sup]ementares  do
Estado:

a)   o   plano   plurianual,   as   diretrizes   orcamentarias   e   os
or¢amentos anuais;

(...)

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, nao ha 6bice a que o Municipio de
Uba discipline a materia.

No  tocante  a  iniciativa  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a  credito
suplementar referem-se  ao  ongamento,  que 6  de  iniciativa privativa do  chefe  do  Poder Executivo
federal, estadual e municipal,  conforme previsto no art.  165,  incisos I,11  e Ill,  da Constituicao da
Repdblica Federativa do Brasil de  1988; no art.  66, inciso Ill, alineas "h"  e  "i", da Constituicao do
Estado de Minas Gerais;  e no  art.  95,  inciso  VI,  da Lei  Orginica do Municipio de Uba,  os quais

preveem, respectivamente :

Art.     165.     Leis     de     iniciativa     do     Poder     Executivo
estabe]ecerao:
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I - o plano plurianual;

11 -as diretrizes or¢amentfrias;

Ill - os or€amentos anuais.

Art. 66 - Sao mat6rias de iniciativa privativa, al6m de outras

previstas nesta Constitui€ao:

(...)

Ill - do Governador do Estado:

(...)

h) as diretrizes or€amentfrias;

i) os orcamentos anuais;

(...)

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI-  enviar  a   Camara  Municipal  o   plano   plurianua],  as
diretrizes or€amentfrias e o or¢amento anua] do Municipio;

(...)

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuigao privativa do chefe
do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar no m6rito da presente proposigao,  o referido projeto de lei,  por solicitacao  da
Secretaria   Municipal   de   Desenvolvimento   Social,   visa   autorizagao   para   abertura   de   ciedito
adicional especial no valor de R$ 33.318,38 (trinta e tres mil, trezentos e dezoito reais e trinta e oito
centavos), no orcanento municipal de 2023 , recursos provenientes de superavit financeiro apurados
no dltimo exercicio.

De  acordo  com  a mensagem n° 059,  de  12  de junho  de 2023,  o  recurso  de  superavit  sera
utilizado nos programas sociais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Os programas sociais, conforme especificado no projeto, sao: manutencao das parcerias com
Organizagao da Sociedade Civil de Assistencia ao Idoso, no valor de R$ 12.098,10, manutengao das

parcerias com Organizaeao da Sociedade Civil de Assistencia ao Portador de Deficiencia, no valor
de R$ 9.003,41, e manutengao das parcerias com Organizagao da Sociedade Civil de Assistencia a
Crianca e ao Adolescente, no valor de R$  12.216,87.

Ao projeto estao anexados os seguintes documentos:  a) Termo para Solicitagfo de Credito
Adicional  (TCA), justificando  a  necessidade  de  "destinar  recurso  financeiro  as  Organizag6es  da
Sociedade  Civil,  para integrar os Temos de  Colaboragao  celebrados,  perante  a Lei  Municipal  n°
5.075,  de  27   de  dezembro  de  2022,   de  modo  a  proporcionar  o  repasse  no  valor  integral".
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Acrescentou,   ainda,   que   "vale  ressaltar  que  trata-se   de   Projeto   aprovado,   em  plenalia,   pelo
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso/CMDI, em reuniao realizada dia 30 de maio de 2023, em
razao  do  recurso  pertencer  ao  Fundo  Municipal  dos  Direitos  do  Idoso/FMDI,  sendo  o  Conselho
supracitado  o  6rgao  aut6nomo,  responsavel  por  deliberar  sobre  a  sua  utilizapao".  b)  Plano  de
Aplicagao  e  Cronograma  de  Desembolso,  constando  o  detalhamento  por  grupo  de  despesa;  c)
Cadastro  de Programas,  Ae6es  e  Indicadores  indicando  a secretaria responsavel  pelo programa,  o

projeto, as metas, o resultado esperado e o responsavel pela agao.

No que se refere a natureza do cr6dito objeto do presente projeto de lei, trata-se de cr6dito
adicional  especial,  uma  vez  que  se  toma  necessdrio  incluir  dotapao  especifica,  no  caso,  para
manutengao  das  parecerias  com  as  OSCs  de  Assistencia  ao  Idoso,  Assistencia  ao  portador  de
deficiencia e Assistencia a crianca e  ao  adolescente,  projetos  do  Fundo  Municipal  de Assistencia
Social.

A16m do mais, preve a Lei n° 4.320 que todos os cr6ditos especiais sao abertos por decreto
do  Executivo,  ap6s  a  autorizapao  do  Legislativo  (art.  44)  e  terao  vigencia  adstrita  ao  exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposigao legal em contrario, quanto aos especiais
e  extraordinarios  (art.  45).  Complementa  a  Lei  que  estabelece  as  normas  gerais  sobre  o  Direito
Financeiro que o ato que abrir cr6dito adicional devera indicar a importancia, a esp6cie do mesmo e
a classificagao da despesa, ate onde for possivel (Art. 46).

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n° 87/2023  encontra-se em harmonia com as
exigencias  legais,  inclusive  ao  indicar  no  artigo  2°  que  os  creditos  especiais  serao  cobertos  com
recursos  provenientes  de  saldo  de  superavit  financeiro  apurado  no  exercicio  de  2022,  conforme
Balanco Patrimonial encaminhado.

Art.  43.  A  abertura  dos  cr6ditos  suplementares  e  especiais
depende da existencia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§  1° Consideram-se  recursos para  o fin  deste artigo,  desde
que nao comprometidos:
I  -  o  suDeravit financeiro  aDurado  em  ba]anco  Patrimonial
do exercicio anterior;

(...)

Ill - os resu]tantes de anulacao parcia] ou total de dota€6es
or€amentfrias ou de creditos adicionais, autorizados em Lei;

(...)

§ 2° Entende-se I)or suDerfvit financeiro a diferenca I}ositiva
entre o ativo financeiro e o Dassivo financeiro. coniugando-
se. ainda. os saldos dos cr6ditos adicionais transferidos e as
oi]erac6es de credito a eles vinculadas.
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Art.  45.  Os  cr6ditos  adicionais  terao  vigencia  adstrita  ao
exercicio  financeiro  em  que  forem  abertos,  salvo  expressa
disposi¢ao   legal   em    contrfrio,   quanto   aos   especiais   e
extraordinarios.

Art.   46.   0   ato   que   abrir   cr6dito   adicional   indicarf   a
importancia,   a   esp6cie   do   mesmo   e   a   classifica¢ao   da
despesa, ate onde for possivel.

A  positivagao   de   certos  requisitos   legais,   como   a  pr6via  autorizacao   legislativa  e   a
indicagao dos recursos correspondentes, estao disciplinados pelo texto constitucional, Lei Organica
Municipal  e  Regimento  Intemo  desta  Casa.  Vejamos  o  que  disp6e  o  art.   167,  inciso  V,  da
Constituigao Federal de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de cr6dito suplementar ou especial sem pr6via
autoriza€ao    legis]ativa    e    sem    indica§ao    dos    recursos
correspondentes;

(...)

Art. 153.  Sao vedados:

(...)

IH  -  a  rea]izacao  de  operac6es  de  credito  que  excedam  o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante   creditos   suD]ementares   ou   esDeciais.   aDrovados
Dela Camara Municipal i]or maioria absoluta.

(...)

V  -  a  abertura  de  cr6ditos  adicionais  suplementares  ou
especiais sem  pr6via autorizacao ]egis]ativa e sem  indicacao
dos recursos correspondentes;

Importante destacar que o Art. 4° do projeto em analise disp6e que "fica o Poder Executivo
autorizado   a  suplementar  a  referida  dotapao,   ate  o   limite  de  20°/o,   em  virtude  de  eventual
necessidade".   Os  cr6ditos  suplementares  sao  modalidades  de  cr6ditos  adicionais,  destinados  a
reforcar a dotapao orcanentalia para despesas insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o Projeto de Lei em analise 6, formalmente,
legal  e  constitucional,  al6m de  atender aos  requisitos  constitucionais  e  legais relativos  a materia,
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bern como os principios gerais da Administracao Pdblica e demais normas de Direito Constitucional
e Financeiro.

Ressaltamos,  tamb6m,  que,  no  geral,  o  projeto  esta redigido  em  boa tecnica  legislativa,  e
atende aos parametros de juridicidade.

Ill - CONCLUSAO

Assim,   diante   dos   aspectos   que   cabem   esta   comissao   analisar,   o   parecer   6   pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 87/2023.

Uba, 26 de junho de 2023.
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