
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR\:

Novo  Regimento  [nternti da  Camara  Municir)a] de  Ubd

PARECER N° 084` de  12 dejunho de 2023.

OBJETO:   Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  078/2023,  que  "4zf/orj.zcr  cfbcr/#rcz  c7L.  C`'rcJ'c/I./fj

Adici()nill   Especiill  ul6  t]  limileJ  deJ  RS I .987.()()()`()()  (ilm  milhd(j  e  novecenl(js  e  oilenla  e  sele

mil   reai.s)`   recul.`s(I   \`inciiliidt)   I)rt)venienle   ile   C`t)nvenit)   j`irmad()   com   u   SEE  junlo   ao

or¢amerllo municipal de  2023`  no dmbi[o da Secretaria Municipal de  Educaqdo e dd outras

provid¢nclas " .

AUTORIA:  PREFEITO  E[)SON  T[`:IXEIRA  F`lI+]O

I -            RELAT()RIO

Trata-se de projeto de lei` de origem do executivo municipal. que tern como objetivo

a abertura de credito adicional  especial`  no ambito da Secretaria Municipal  de  Educacao` de

recursos pi.ovenientes da Secretaria de  Estado da Educacao de Minas Gerais.  nos termos do

C`onveiiio  Ilo   12610()21.., 7,'202: .

A presente proposi¢att` ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais` em Sessao Ordinciria ou Extraordinaria. Cumpre informar

Pagina  I  de 8



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS  GERAIS

que  caso  sejam  apresentadas  emendas,  com  fulcro  no  art.  99  do  novo  RICMU.  essas  nao

serao analisadas por essa comissao` tendo em vista a apresenta¢ao deste.

Desse  modo`  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao` a fim de ser apreciada qiianto aos seus aspectos constitucional.  legal e jurfdico. com

fulcro  no  artigo  41   do  iiovo  Regiiiiento  Iiiterno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

I/2()22),

Art.  41.  Compete  d  Comissdo  de  Leg.islacdo,  Justi€a  e  Redacdo
Final   manifestar-se  sem  prejuizo   dos   assuntos   especifiicos   dos
demais   comiss6es,  sobre  todos   os   assuntos   quanto   ao   aspecto
constitucional,   legal   ou   jurldico   e   quanto   d  forma   t6cnico-
legislativ(I e de linguistica das proposic6es e:

I - manifestur sobre todas as mat¢rias e proposi€6es em tramitacdo
nti camartL;

11    -   fazer    a    red[lcdo   filnal    tlas    proposic6es    que    sofrerem
mo(lifilc(Ic6es em Comissdo ou em Plendrio.

/...'

Feito o relat6rio` passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0  projeto  redne  condic6es  para  prosseguir em  tramitacao,  encontrando  fundamento

no  art.  77.  capiit.  cla  Lei  ()I.gi^inica  Miinicipal  de  Ub£'i  segundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis

complementares e ordiiiai.ias cabc` a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Prc/c;./a

Municipal e a:os C.\da,deros.

A  Constituicao  da  Repi'iblica  Federativa  do  Brasil  de   1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias concori.entes. deiiti.e as quais o  inciso  I  ti-az a competencia  legiferante sobre o
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Direito  Financeiro.  dispondo  ainda  os  paragrafos  do  artigo  24  que  a  Uniao  "limitar-se-a  a

estabelecer normas gerais" (§ I °) e que os Estados terao competencia legislativa suplementar,

quando existir lei  federal` ou plena`  na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento. disp6e o artigo 30 da Constituicao:

Art.  30 -Comi)ete (Ios  Municipios:

I -legisl(Ir sobre assuntos de interesse local;
11  -suplementar a legisla€do federal  e  a estadual no que couber;

'...'

Constata-se o  carater do  iiiunicipio  de  suplementar as  legislac6es existentes naquilo

que  lhe couber,  limitando-se.  pol-tanto` aos assuntos de seu interesse.

No    mesmo   sentido.    o   artigo   24   da    Constituicao    Federal    de    1988    inclui    na

competeiicia concorreiite  dos eiites da  federacao  a de  legislar sobre o orcamento (inciso  11).

Outrossim`  preve  o ai.t.171.  iliciso  11.  aliiiea  "a".  da C`onstituicao do  Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art.171  -Ao  Municipio compete  legisl(lr:

/..J

11    -   sobre    os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locals e
as normas gerais da Unido e us suplementares do Estado..

(I) o pl{ino plurianu(il, iis diretrizes or€amentdrias e os or€amentos
anuals;

/...'

Destarte,   no   ambito   do   co#/ro/L.   c/c.   c't777^`'/z./zjcj.o#cf/;.c7c7c7c,   nao   ha   6bice   a   que   o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  ti  /.#/.t./.c///.vc7   para  a  pi.opositura  do   projeto  de  lei.   mat6rias  relativas  a

credito suplementar referem-se ao orcamento, que e de 7.#;.c';.c7/z.vci prjvcz//.vc/ c7o c.foe/a c7o Poc7er
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E^'cJc'j///.t'(j  federal`  estadual  e  miiilicipal.  collforme  previsto  no  art.  165,  incisos  I,11  e  Ill,  da

Constituicao  da  Repdblica  Federativa do  Brasil  de  1988;  no art.  66,  inciso Ill,  ali'neas  "h"  e

"i".  da  Colistitui¢ao  do  Estado  de  Minas  Gerais;  e  no  art.  95`  inciso  VI`  da  Lei  Orgaiiica do

Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Arl.165.  Leis  de  iniciativa (lo  Poder  Executivo estabelecerdo:

I -o plano plurianual;

11 -as diretrizes orcamentdrias;

Ill -os or€amentos anuais.

Art.   66  -  Sdo   mal6rias   de   iniciativa  privativa,  al6m  de  outrus

previst(is  nest[i Constituic(~Io:

/...'

Ill -do Governador ilo  Estado..

/...'

li)  as (I.Iretrizes orcamentdrias;  i) os orcamentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito:

'...'

VI-enviar a  Camara  Municipal  o  plano  plurianual, as  diretrizes
or€amentdrias e o or€amento anual do Municlpio;

/...'

Portanto`  como  se  obsei.\'a.  a  matei.ia em  qucstao  compreende  a atribuicao  privativa

do chefe do  Executivo`  nao havendo,  portanto. \H'cio de  iniciativa.

Ao  adentrar  na  cz#cj/j.Lt'c  mL.rz./6r;.cz  do  projeto,  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para a abertura de credito adicional  especial  oriundos da Secretaria de  Estado da Educacao

de  Minas  Gerais`  no  ambito  da  Secretaria  Municipal  de  Educacao.  Trata-se  de  recursos

destinados a construcao da sede da Superintendencia Regional de  Ensino.
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Consta na Mensagem n° 051, de 26 de maio de 2023, que o projeto de lei ten origem

em   solicitacao   da   Secretaria   Municipal   e   objetiva   a   criagao   de   dotacao   orgamentaria

especifica para  utilizacao  de  recursos transferidos  pelo  Estado  de  Minas  Gerais,  mediante

Convenio, para a construcao da referida sede.

Seguem  anexados  a  presente  proposicao  os  seguintes  documentos:   1)  Termo  para

Solicitagao de Cr6dito Adicional (TCA n° 016-SME); 2) Termo de Convenio celebrado entre

o Estado de Minas Gerais, por intermedio da Secretaria de Estado da Educacao e a Prefeitura

Municipal  de  Uba`  n°  1261002137/2022.

No  que  se  refere  a  natureza do  credito  objeto  do  presente  projeto de  lei, trata-se de

cr6dito adicional  especial.  que sao  os destinados a despesas  para as quais nao haja dotagao

orcamentaria especifica.

Pelo principio da exclusividade` a Lei  Orcamentaria Anual -LOA podera autorizar a

abertura de creditos adicionais suplementares, porem  nao 6 permitida a autorizacao para os

creditos adicionais especiais e extraordinarios. No caso em tela trata-se de cre'c7z./os expecz.a;.s,

que deverao, portanto, ser autorizados por lei especial, e nao na LOA.  Alem do mais` preve

a Lei  n° 4.320 que todos os creditos especiais  sao abertos por decreto do  Executivo, ap6s a

autorizacao do  Legislativo  (art.  44)  e terao  vigencia adstrita ao exercicio  financeiro em que

forem   abertos,   salvo   expressa   disposicao   legal   em   contrario,   quanto   aos   especiais   e

extraordinarios (art. 45). Complementa a Lei que estabelece as normas gerais sobre o Direito

Financeiro  que  o  ato  que  abrir cr6dito  adicional  devera  indicar a  importancia,  a especie  do

mesmo e a classificacao da despesa, ate onde  for possivel  (Art. 46).

Desse  modo`  observa-se  que o  projeto  de  lei  n° 078/2023  encontra-se em  harmonia

com  as  exigencias  legais,  inclusive  ao  indicar  no  artigo  2°  que  os  cr6ditos  especiais  serao

cobertos com  recursos  provenientes  de  superavit  financeiro  apurado  no  exercicio  de  2022,

com fulcro no dispositivo a seguir:

Art. 43. A abertur[i dos cr¢(litos suplementares e especiais depende
(la existencia de recursos (lisponiveis pura ocorrer a despesa e serd

precedida de ex|}osicdo .I ustificativa.
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§ 1° Considerum-se recursos para ofim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I  -  o  superdvit  fiinanceiro  upurado  em  balanco  patrimonial  do
exerclcio anterior

/...'

§ 2° Entende-se por superdvit fiinanceiro a diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugan(lo-se, ainda, os
saldos   dos   cr¢ditos   adicionais   tranoferidos   e   as   opera€6es   de
credito a eles vinculadas.

Art.  45.  Os  cr¢(litos  (I(licionais  [er(~io vigGncia a(lstrita ao exerclcio

fiinanceiro  em que forem abertos, salvo  expressa disposicdo  legal
em contrdrio, quanto aos especiais e extruordindrios.

Art. 46. 0 ato que abrir cr¢dito adicional indicard a importancia,
a  esp6cie  do  mesmo  e  (I  cl(issifilca€do  da  despesa,  ate  onde  for

poss[vel.

Quanto a c7c7cqc4cz¢&o c7cz espe'cz.c  /egz.s/c7/z.vcz,  refere-se o projeto em  analise  a abertura

de credito adicional. Nao ha na Constituicao Federal de  1988, na Constituicao do Estado de

Minas Gerais de  1989 e tampouco na Lei  Organica do  Municipio de Uba de  1990 qualquer

reserva da materia a lei  complenientar.  Portalito` a via utilizada, qual  seja a de  lei ordinaria,

encontra-se adequada ao contetido pretendido.

A  positivacao  de  certos  requisitos  legais`  como  a  previa  autorizacao  legislativa  e  a

indica¢ao  dos  recursos  correspondentes,  estao  disciplinados  pelo  texto  constitucional,  Lei

Organica Municipal e Regimento lnterno desta C`asa. Vejamos o que disp6e o art.  167, inciso

V, da Constituicao  Federal  de  1988  e o art.153,  inciso  Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados:

/...'

V  -  a  abertura  (le  cr6(lito  suplementar  ou  especial  sem  pr6via
autoriz(lcdo      legislativa      e      sem      indic(icdo      dos      recursos
correspondentes;

/..J
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Art.153.   Sdo vedados:

/...'

Ill -a realiz[lc[-io de opera€6es (le cr¢dito que excedam o montante
das   despesas   de   capital,   ressaivadas   as   uutorizadas   mediante
cr6ditos   su|}lementares   ou   especi(Its,   aprovados   pela   Camara
Municii)al i}or maioria absoluta.

'..J

V  -(I  (ibertiir(I  de  cr6ditos  (I(Iicion(Iis  suplementares  ou  es|}eciais
sem  pr¢via  (iutorizacdo  legislntiva  e  sem  indicacdo  dos  recursos
correspondentes;

Logo`  observa-se  que  o  qzjtjrz7w /7cf;.c7  ci/77.tj\Jc7fGtj  do  referido  credito  e  o  de  mc7z.orz.cz

ct6.t.tj/zz/ct dos  membros da  Camara  Municipal  de  Uba.

Por estes  fundamentos,  este  Relator entende  que  o  projeto  de  Lei  em  Referencia e

formalmente  legal  e  constitucional,  alem  de  atender aos  requisitos  constitucionais  e  legais

relativos  a  materia.  bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Pdblica  e  demais

noi.mas de  Direito  Coiistitucional  e  Fiiianceii.o.

Ressalta-se. ainda` que o projeto esta redigido em boa tecnica legislativa e atende aos

parametros  de juridicidade.  Cumpre afirmar que  nao  ha,  em todo  a proposicao  em  analise,

violacao   reflexa  ao  ordenamento  juridico.   sobretudo  em   rela¢ao   a  abertura  do  credito

adicional  de natureza especial  e sua destina¢ao.

11-          CONCLUSAO

portanto.   resta  claro.  iim   vista  do  exposto.  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada` o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitacao, tanto em seu czspcc/o/ormcz/

c/z7c7#/tj ;7?c7/6Jr;.cy/. estando em  perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao  Federal`

da Lei  Organica do  Munic{pio e do  Regimento  Interno desta Casa.
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Logo`   o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de   Lei   n°

078/2023.  Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em /zjr#o z;#z.c'o c7c vo/czfGo e sua

aprovap~Elo depende de maioria absoluta, conf orme preconiza a LOM.

Uba.12  dejunho de 2023.

JOSE CARLOS REIS PEREIRA

RELATOR

\I,,\`lI.`EST,\(`,-\O  I)Ot\)  REl,.\T()R( \t:

E  \iih"id\t                 I I{qu".`d``

..\..\..,.,
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