
EH Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR):

PARECER N° 70, de 29 de maio de 2023.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinfria  n°  59#023,  gwe  "4#/orz.zc7  cz c7ber/orcz  c7e  Cre'c7j./o

Adicional Especial ate o limite de R$ 872.992,85 (Oitocentos e setenta e dots mil, novecentos

e  noventa  e  dois  reais  e  oitenta  e  cinco  centavos),  recurso  vinculado  proveniente  de

Conwenio firmado  com a SEE junto ao  or€amento municipal  de  2023,  recurso vinculado

proveniente  de  convenio firmado  com  a  SEE-MG,  no  orcamento  municipal  de  2023,  no

dmbito da Secretaria Municipal de Educa€do e dd outras providencias.

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

I-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a autorizapao

para  abertura  de  Cieditos  Adicionais  Especiais,  no  ambito  da  Secretaria  Municipal  de

Educagao,  de  recursos  vinculados  provenientes  da  Secretaria  de  Estado  da Educagao  de

Minas Gerais, conforme convenio fimado n° 2351002465/2022.

Na sequencia do processo legislativo, vein a propositura a analise desta comissao, a

fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e jun'dico, conforme o

artigo 41 do Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolugao 1/2022):

Art.  41.  Compete  a ComissGo  de  Legisla€ao, Justi€a e  Redac6o

Final  manifestar-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  especificos  das

demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto

constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   a  forma  t¢cnico-

legislativa e de linguistica das proposic6es e..

I - manifestar sobre todas as rrrat6rias e proposi€6es em tramita€ao

noi C6mara,.
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/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

II-FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condig6es para prosseguir em tramitapao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei Orginica Municipal de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/ez./a

Municipal e a,os C±dadtos.

A  Constituigao  da  Reptiblica Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competencia legiferante sobre o

Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao "limitar-se-a a

estabelecer normas gerais" (§ 1 °) e que os Estados tefao competencia legislativa suplementar,

quando existir lei federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp5e o artigo 30 da Constituigao:

Art. 30 -Compete aos Munictpios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacGo federal e a estadual no que couber;

(...)„.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituieao   Federal   de   1988   inclui   na

competencia concorrente dos entes da federapao a de legislar sobre o orearnento (inciso 11).

Outrossim, preve o art.171, inciso 11, alinea "a", da Constituigao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art. 171 -Ao Munic[pio compete legislar..

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulai'I'Ientar, observadas as peculiaridades dos interesses locals e
as normas gerais da UniGo e as suplementares do Estado:
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a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos
anuars;

'..J

Destarte,  no  ambito  do  controle  de  constitucionalidade,  nao  ha  6bice  a  que  o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  z.77z.cz.a/I.vcz  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

credito suplementar referem-se ao orgamento, que e de I.#z.cz.a/z.vc7 prj.vcr/j.vcr do cfoe/e c7o Poc7er

Ej*ecw/I.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.  165, incisos I, 11 e Ill, da

Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de  1988; no art. 66, inciso Ill, alineas "h" e
"i", da Constituicao do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei Orginica do

Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo..

I - o plano plurianual;

11 - as diretrizes or€amentdrias;

Ill - os or€amentos anuais.

Art.  66  -  S6o  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras

previstas nesta Constituicdo..

'...'
Ill -do Governador do Estado:

'...'
h) as diretrizes orcan'Ientdrias; i) os orcamentos anuais,.

'...'
Art. 95. Compete privativarnente ao Profeito:

'...'
VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes

or€amentdrias e o or€amento anual do Munictpio;

'...'

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuigao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.
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Ao adentrar no me'rz./a da presente proposigao, o referido projeto de lei visa autorizapao

legislativa para abertura de  cieditos  adicionais especiais, no  limite de ate  R$  872.992,85

destinados   a  reforma  do  telhado   do   im6vel   onde   funciona,   em  Uba,   o   ccr7#pws  da

Universidade Estadual de Minas Gerais - UEMG.

De acordo  com a mensagem n° 028, de 02 de maio de 2023,  o projeto origina de

solicitagao da Secretaria Municipal de Educapao e se destina a criar dotagao orgamentina

especifica para utilizagao de recursos transferidos pelo Estado de Minas Gerais, nos termos

do  Convenio n° 2351002465/2022.  Por se tratarem de recursos vinculados,  se nao  forem

incluidas as dotag6es para sua utilizagao, deverao ser devolvidos ao Govemo Estadual.

Ao projeto estfro anexados os seguintes documentos:  a) Termo para Solicitapao de

Ciedito Adicional -TCA n° 015-SME; b) Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de

Uba referente a fevereiro/2023; c) Termo do Convenio de Salda n° 041/2022, sob Processo

n° 2350.01.0008747/2022-37.

Quanto a crc7egwoffro da esp' e'cz.e /eg;.a/cr/z.vo, refere-se o projeto em analise a abertura

de ciedito adicional especial. Nao ha na Constituigao Federal de  1988, na Constituigao do

Estado de Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orginica do Municipio de Uba de 1990

qualquer  reserva  da  mat6ria  a  lei  complementar.  Logo,  correta  esta  a  forma  legislativa

utilizada, qual seja, a de lei ordinata.

Quarto a #a/c/reza do credito objeto do presente projeto de  lei, trata-se de cr6dito

adicional  especial,  que  sao  os  destinados  a  despesas  para  as  quais  nao  haja  dotagao

organentdria especifica.

Pelo  principio  da  exclusividade,  a  LOA  podefa  autorizar  a  abertura  de  creditos

adicionais suplementares, porem nao 6 permitida a autorizagao para os creditos adicionais

especiais  e  extraordinarios.  No  caso  em tela,  trata-se  de  cieditos  especiais,  que  deverao,

portanto, ser autorizados por lei especial. Alem do mais, preve a Lei n° 4.320 que todos os

cieditos especiais sfro abertos por decreto do Executivo, ap6s a autorizagao do Legislativo

(art.  44)  e  terao  vigencia  adstrita  ao  exercicio  financeiro  em  que  forem  abertos,  salvo

expressa  disposigao  legal  em  contrario,  quanto  aos  especiais  e  extraordinarios  (art.  45).

Complementa a Lei que estabelece as normas gerais sobre o Direito Financeiro que o ato
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que abrir ciedito adicional devefa indicar a importancia, a especie do mesmo e a classificapao

da despesa, ate onde for possivel (Art. 46).

No que tange a existencia de dotagao disponivel, informa o art. 2° da proposicao em
tela  que   o   recurso   financeiro   e   resultante   de   anulapao   parcial   da   seguinte   dotacao
orcanentaria:

0206041236100262.166  4490.52  Ficha485   DR1571   R$576.893,33

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n° 59/2023 encontra-se em harmonia

com as exigencias legais, inclusive ao indicar no artigo 3° que o credito adicional especial

sera suplementado com recursos provehientes de saldo de Superavit Financeiro apurado no

exercicio de 2022, conforme o Balanco Patrimonial e Relat6rio Demonstrativo em anexo.

Nesse  sentido,  nota-se  que  a  referida  proposigao  atende  ao  dispositivo  abaixo

descrito:

Art. 43. A abertura dos cr6ditos suplementares e esDeciais depende

da existancia de recursos dispon[veis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposi€Go j ustiif ilcativa.

§ 1° Consideralimse recursos para ofim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

/ - 0 suDerfvit financeiro aDurado em ba]anco Patrimonial do

exercicio anterior:

'...'
Ill  -  os  resultantes  de  anulacGo  parcial  ou  total  de  dotac6es

orcamentdrias ou de cr6ditos adicionais. autorizados em Lei;

§ 2° Entende-se nor su|)erdvit fiinanceiro a diferenca Dositiva ente

o ativo filnanceiro e o Dassivo fi.nanceiro. coniugando-se. ainda. os

saldos  dos  cr¢ditos  adicionais  transferidos  e  as  o|)erac6es  de

cr6dito a eles vinculados.

/...'
A positivapao desses requisitos legais, que sao a pievia autorizagao legislativa e a

indicapao dos recursos correspondentes,  estao disciplinados pelo texto constitucional,  Lei
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Organica Municipal e Regimento Intemo desta Casa. Vejanos o que disp6e o art. 167, inciso

V, da Coustituicao Federal de 1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

Art. 167. Sdo vedados..

'..J
V  -  a  abertura  de  cr6dito  suplementar  ou  especial  sem  pr6via

autorizacdo     legislativa     e     sem     indicacdo     dos     recursos

correspondentes;

'...'
Art.153.  Sdo vedados..

'...'
Ill -a realizac6o de opera€6es de cr6dito que excedam o montante

dos  despesas  de  capital,  ressalvadas  as  autorizadas  mediante

cr6ditos   suplementares   ou   especiais.  ai)rovados   pela  Camara

Munici|)al nor maioria absoluta.

'..J
V - a abertura de cr6ditos adicionais suplementares ou esi)eciais

sem pr6via autorizafdo  legislativa e sem indica€do dos  recursos

correspondentes;

Frisa-se que o Art.  6° do projeto analise preve autorizagao para o Poder Executivo

suplementar a referida dotagao ate o limite de 20%, caso necessdrio.

Logo, observa-se que o g2i67.w" para crprova€6o do referido cr6dito e o de mc7z.orz.cr

obso/w/a dos membros da Camara Municipal de Ubal

Por estes fundamentos, entende-se que o projeto de Lei em analise e formalmente

legal  e  constitucional,  al6m  de  atender  aos requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a

mat6ria,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administrapao  P\iblica  e  demais  normas  de

Direito Coustitucional e Financeiro.

Ressalta-se, ainda, que o projeto esta redigido em boa tecnica legislativa e atende aos

parinetros de j uridicidade, nao havendo nenhuma violapao reflexa ao ordenamento j un'dico,

sobretudo em relacao a abertura do ciedito adicional de natureza especial e sua destinacao.
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Ill-CONCLUSAO

Ante o exposto, o projeto se encontra apto a tramitapao, tanto em seu aspec/a/ormcr/

gwcr#/a mc}/err.a/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal,

Normas de Direito Financeiro, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta

Casa.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

59/2023.

Uba, 29 de maio de 2023.

MANIFESTACAO DO(A` REI.ATOR(A`:

E] Aprovado                 I Rejeitade
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