Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAOQ FINAL (CLJR):

PARECER N° 68/2023.

OBJETO: Projeto de Lei Ordindria n® 68/2023, que “Autoriza o Poder Executivo a
suplementar até o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), neste exercicio, a Subvengdo
Social destinada a Irmandade Nossa Senhora da Saude — HSVP, no dmbito da Secretaria

Municipal de Saude, junto ao or¢amento municipal de 2023, e dad outras providéncias”.

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

[-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem do executivo municipal, que tem como objetivo
a suplementagdo de subvengao social destinada & Irmandade Nossa Senhora da Saude.

Na sequéncia do processo legislativo, vem a propositura a analise desta comisséo, a
fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com fulcro no
artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢cées em tramita¢do
na Cimara;

()

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

II-FUNDAMENTACAO

O projeto retne condigdes para prosseguir em tramitagio, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
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complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos Cidad3os.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competéncia legiferante sobre o
Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-a a
estabelecer normas gerais™ (§1°) e que os Estados terdo competéncia legislativa suplementar,
quando existir lei federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, dispde o artigo 30 da Constituicdo:
Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagdes existentes naquilo
que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No mesmo sentido, o artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988 inclui na
competéncia concorrente dos entes da federagfo a de legislar sobre o orgamento (inciso II).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constituigdo do Estado de Minas
Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

()

II - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os or¢camentos
anuais;

()

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, ndo hd 6bice a que o
Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
crédito suplementar referem-se ao orgamento, que ¢ de iniciativa privativa do chefe do Poder
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Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, II e III, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso III, alineas "h" e
"i", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; ¢ no art. 95, inciso VI, da Lei Orgéanica do
Municipio de Ub4, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentdrias;
II - os orcamentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicdo:

()
111 - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais;

()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questio compreende a atribuigdo privativa
do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar no mérito do projeto, trata-se de autorizagdo legislativa para a
suplementagdo de subvenc¢do destinada a Irmandade Nossa Senhora da Satde - HSVP, no
ambito da Secretaria Municipal de Saude, até o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
neste exercicio, autorizada pela Lei n® 5.075, de 27 de dezembro de 2022.

Consta na mensagem n° 043, de 10 de maio de 2023, que o presente projeto decorre
de solicitagdo da Secretaria Municipal de Satde e destina-se a incremento de subvengdo
social a ser repassada ao Hospital Sdo Vicente de Paulo, para atendimento a usuarios do
SUS- Sistema Unico de Saude.
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Ao projeto esta anexado o seguinte documento: Termo para Solicitagdo de Crédito
Adicional - TCA n°® 025/23 (SMS), contendo dados sobre origem e destino dos recursos e
planilha com a discriminag&o das fichas orgamentérias a serem criadas.

Quanto a adequagdo da espécie legislativa, o projeto em analise trata de crédito
suplementar. Ndo ha na Constitui¢do Federal de 1988, na Constituigdo do Estado de Minas
Gerais de 1989 e tampouco na Lei Orgénica do Municipio de Uba de 1990 qualquer reserva
da matéria a lei complementar. Logo, correta estd a forma legislativa utilizada, qual seja, a
de lei ordinaria.

E ainda, os créditos suplementares sdo modalidades de créditos adicionais,
destinados a reforgar a dotagfo or¢amentaria para despesas insuficientemente dotadas na Lei
Orgamentaria. A proposito, prevé a Lei n® 4.320/1964:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo
orcamentdria;

()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

()

III - os resultantes de anulac¢do parcial ou total de dotagies
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

()

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados,
incorporam-se ao orgamento do exercicio, conforme preconiza o art. 45 da Lei 4.320/64.
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No que tange a existéncia de recursos disponiveis, informa o art. 3° da proposi¢do
em tela que o recurso financeiro € resultante de anulagfo parcial da dotagdo or¢amentaria

02 07 01 10 122 0022 2.075 3190.04 F-697 — Fonte: SAUDE R$ 300.000,00 DR-
1500, do orgamento vigente, o qual estd amparado no art. 43, §1°, inc. III da Lei Federal n°
4.320/64.

Logo, considerando a disponibilidade financeira informada pelo executivo, que
demonstrou qual sera a fonte para a despesa em questdo, € os demais argumentos expostos
até o momento, ndo ha qualquer irregularidade quanto ao conteudo do projeto em epigrafe.

No que concerne a aprovagdo da suplementagdo, trata-se de competéncia privativa
da Camara Municipal, como previsto no art. 55, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de
Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

()

II- Orcamento  anual, plano  plurianual, diretrizes
orcamentdrias, divida publica bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;

()

Quanto ao qudérum para aprovagdo de operagdes de crédito autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais, sera pela maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entendende-se que o projeto de Lei em andlise é formalmente
legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a
matéria, bem como os principios gerais da Administragio Publica e demais normas de
Direito Constitucional e Financeiro.

Ressalta-se, ainda, que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa e atende aos
pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violag&o reflexa ao ordenamento juridico,
sobretudo em relagdo ao orgamento anual e a utilizagdo dos recursos pretendidos.
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[II- CONCLUSAOQ

Ante o exposto, 0 projeto se encontra apto a tramitagfo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal,
da Lei Orgénica do Municipio € do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
68/2023.

Ub4, 22 de maio de 2023.

A VILGUEIRAS
RELATOR

MANIFESTACAQ DO(A) RELATOR(A):

D Aprovado D Rejeitado

Por:

Em: IS

Vereaddy ; Maria Fernandes
residente da CLJR
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