
EH Camara Municipal de Uba
ESTAD0 DE MINAS GERAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR`:

PARECER N° 68/2023.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  68/2023,  que   "4w/orj.zc7  a  Poc7er  Execw/z.vo  cz

suplementar ate o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), neste exercicio, a Subven€do

Social destinada a Irmandade Nossa Senhora da Satide - HSVP, no &mbito da Secretaria

Municipal de Schde, junto ao orcamento municipal de 2023, e dd outras providencias" .

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

I-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem do executivo municipal, que tern como objetivo
a suplementagao de subvencao social destinada a Irmandade Nossa Senhora da Sadde.

Na sequencia do processo legislativo, vein a propositura a analise desta comissao, a
fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e jun'dico, com fulcro no
artigo 41  do novo Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolueao 1/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legisla€do,  Justica  e  Redacdo
Final  i'I'ranifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especificos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   a  forma   t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposic6es e:

I - manifestar sobre todas as mat6rias e proposic6es em tramitapGo
na CGmara;

'...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

II-FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitapao, encontrando fundanento
no art.  77, caput, da Lei  Orginica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
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complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/cj./a
Municipal e dos C±dadaos.

A  Constituigao  da  Repdblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as
competencias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competencia legiferante sobre o
Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao "limitar-se-a a
estabelecer normas gerais" (§ 1 °) e que os Estados terao competencia legislativa suplementar,

quando existir lei federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituieao:

Art. 30 -Compete aos Munic(pios..

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - supternentar a tegisla€Go federal e a estadual no que couber;

'...'

Constata-se o carater do municfpio de suplementar as legislag6es existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituigao   Federal   de   1988   inclui   na
competencia concorrente dos entes da federapao a de legislar sobre o or¢amento (inciso 11).

Outrossim, preve o art.171, inciso 11, alinea "a", da Constituigao do Estado de Minas
Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Munic{pio compete tegislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulai'I'Ientar, observadas as peculiaridades dos interesses locals e
as norr'rlas gerais da UniGo e as supler`nentares do Estado..

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos
anuars;

/...'

Destarte,  no  ambito  do  controle  de  constitucionalidade,  nao  ha  6bice  a  que  o
Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  7.#7.c7.c7/7.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a

credito suplementar referem-se ao orcanento, que 6 de i.#j.cj.a/j.vcr prj.vcr/i.vcr do c¢e/e c7o Poder
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Execw/z.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e Ill, da
Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de  1988; no art. 66, inciso Ill, alineas "h" e
"i", da Constituicao do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei Orginica do

Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo..

I -o plano plurianual;
11 -as diretrizes or€amentdrias;
Ill -os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sdo  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras

previstas nesta Constituicdo..

'...'

Ill -do Governador do Estado:

'...'

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privativanente ao Profeito..

/...'

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or€amentdrias e o or€amento anual do Munic{pio;

'...'

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuigao privativa
do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao   adentrar  no   m6rito   do   projeto,   trata-se   de   autorizacao   legislativa  para  a
suplementapao de subvengao destinada a Irmandade Nossa Senhora da Sadde - HSVP, no
ambito da Secretaria Municipal de Satde, ate o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
neste exercicio, autorizada pela Lei n° 5.075, de 27 de dezembro de 2022.

Consta na mensagem n° 043, de 10 de maio de 2023, que o presente projeto decorre
de  solicitapao  da  Secretaria Municipal  de  Sadde  e  destina-se a incremento  de  subvengao
social a ser repassada ao  Hospital  Sao Vicente de Paulo, para atendimento a usuarios do
SUS- Sistema Unico de Sadde.
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Ao projeto esta anexado o seguinte documento: Termo para Solicitagao de Credito
Adicional - TCA n° 025/23  (SMS), contendo dados sobre origem e destino dos recursos e

planilha com a discriminagao das fichas orcamentalias a serem criadas.

Quanto  a  czc7cqwcrfGo  dcr  expe'cz.e  /cgz.s/a/i.vcr,  o  projeto  em  analise  trata  de  cr6dito
suplementar. Nao ha na Constituigao Federal de  1988, na Constituicao do Estado de Minas
Gerais de 1989 e tanpouco na Lei Orginica do Municipio de Uba de 1990 qualquer reserva
da mat6ria a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a
de lei ordinala.

E   ainda,   os   creditos   suplementares   sao   modalidades   de   cieditos   adicionais,
destinados a refongar a dotapao orgamentala para despesas insuficientemente dotadas na Lei
Orcamentala. A prop6sito, preve a Lei n° 4.320/1964:

Art. 40. Sdo cr6ditos adicionais, as  autorizac6es  de despesa ndo
computadas ou insrfiicientemente dotadas na Lei de Or€amento.

Art. 41. Os cr6ditos adicionais classiif ilcam-se em..

I    -    supleinentares,    os    destinados    a    roforco    de    dotacdo
or€amentdria;

'..J

Art.  42.  Os  cr6ditos  supleinentares  e  especiais  serdo  autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos cr6ditos suplementares e especiais depende
da existGncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposi€ao j ustiif icativa.

§ 1° Considerai'mse recursos para ofim deste artigo, desde que ndo
compronetidos:

'...'

Ill  -  os  resultantes  de  anula€Go  parcial  ou  total  de  dota€6es
orcamentdrias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei;

'...'

Cabe   ressaltar,   outrossim,   que   os   cr6ditos   adicionais,   uma   vez   aprovados,
incoxporan-se ao orcamento do exercicio, conforme preconiza o art. 45 da Lei 4.320/64.
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No que tange a existencia de recursos disponiveis, informa o art.  3° da proposicao
em tela que o recurso financeiro e resultante de anulacao parcial da dotacao orcamentaria

02  07 0110122  0022  2.075  3190.04  F-697 -Fonte:  SAUDE R$  300.000,00  DR-

1500, do orcamento vigente, o qual esta anparado no art. 43, § 1°, inc.Ill da Lei Federal n°
4.320/64.

Logo,  considerando  a  disponibilidade  financeira  informada  pelo  executivo,  que
demonstrou qual sera a fonte para a despesa em questao, e os demais argumentos expostos
ate o momento, nao ha qualquer irregularidade quanto ao contetido do projeto em epigrafe.

No que conceme a aprovapao da suplementapao, trata-se de competencia privativa
da Camara Municipal, como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Orginica do Municipio de
Uba:

Art.  55.  Cube  a  CGmara  Municipal,  com  a  san€ao  do  Profeito,
legislar    sobre    as    mat6rias    de    competGncia    do    Munic{pio,
especialmente no que se rIfere ao seguinte:

'...'

11-     Orcamento        anual,       plano       plurianual,       diretrizes
orcai'I'Ientdrias, divida pdblica bern como autorizar a abertura de
cr6ditos suplementares e especiais;

'..J

Quanto  ao  qw6rwm pc7rcr cJprovczf¢o  de  operap6es  de  credito  autorizadas  mediante
creditos  suplementares  ou especiais,  sera pela mcrj.orj.cr crbso/w/cz dos  membros  da Camara
Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entendende-se que o projeto de Lei em analise 6 formalmente
legal  e  constitucional,  alem  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a
materia,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Pdblica  e  demais  normas  de
Direito Constitucional e Financeiro.

Ressalta-se, ainda, que o projeto esta redigido em boa t6cnica legislativa e atende aos

parametros de juridicidade, n5o havendo nenhuma violapao reflexa ao ordenanento juridico,
sobretudo em relagao ao orcanento anual e a utilizacao dos recursos pretendidos.
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Ill- CONCLUSAO

Camara Municipal de Ub£
ESTADO DE MINAS GERAIS

Ante o exposto, o projeto se encontra apto a tramitagao, tanto em seu cxpec/a/ormcJ/

q#c7#/a mcr/eri.c}/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal,
da Lei Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta Casa.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°
68/2023.

Uba, 22 de maio de 2023.

MANIFESTACAO DO(A` RELATOR(A`:

I Aprovado             I ReJeth
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