
EH Camara Municipal de Ub£
ESTAD0 DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

PARECER N° 57/ 2023.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinfria  n°  45/2023,  que  "4w/orj.zcr  czber/#ro  de  cre'dztos
Adicionais Especiais ate o limite de R$ 2.354.945,75  (dots milh6es, trezentos e cinquenta e

quatro  mil  novecentos  e  quarenta  e  cinco  reais  e  setenta  e  cinco  centavos),  junto  ao
orcamento  municipal  de  2023,  no  dmbito  do  Instituto  de  Previdencia  dos  Servidores
Ptiblicos do Municlpio de Ubd -UBAPREV e dd outras providencias" .

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

I-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a autorizapao

para  abertura  de  Creditos  Adicionais  Especiais  no  limite  de  ate  R$  2.354.945,75  (dois
milh6es, trezentos e cinquenta e quatro nil novecentos e quarenta e cinco reais e setenta e
cinco  centavos),  junto  ao  onganiento  municipal  de  2023,  de  recursos  provenientes  do
Instituto de Previdencia dos Servidores Pdblicos do Municipio de Uba - UBAPREV.

Na sequencia do processo legislativo, vein a propositura a analise desta comissao, a
flm de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com fulcro no
artigo 41 do novo Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolueao 1/2022):

Art.  41.  Compete  a ComissGo  de  Legisla€tio,  Justi€a  e  Reda€Go
Final  manifestar-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  especiifiicos  dos
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   a  fiori'i'ra  t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposic6es e:

I - manifestar sobre todas as mat6rias e proposi€6es em tramitacGo

na Camara;

'...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.
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0 projeto reline condic6es para prosseguir em tramitapao, encontrando fundamento

no art.  77, caput, da Lei Orginica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/e;.Jo

Municipal e alos C±dadbos.

A Constituicao da Repdblica Federativa do Brasil de  1988 disp6e no art. 24, inciso

11, e no art. 30, incisos I e 11:

Art.  24.  Compete  a  Unido,  aos  Estados  e  ao  Distrito  Federal
legislar concorrentemente sobre:

'...'
11 -orcamerlto;
'...'
Art. 30 -Compete aos Munic{pios..

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legisla€Go federal e a estadual no que couber;
(...)„.

Outrossim, preve o art.171, inciso 11, alinea "a", da Constituigao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art. 171 -Ao Municipio compete legislar..

'...'
11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardier
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locals e
as normas gerais da UniGo e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes or€amentdrias e os or€amentos
anuars;

'...'
Destarte,  no  ambito  do  controle  de  constitucionalidade,  nao  ha  6bice  a  que  o

Municipio de Uba discipline a mat6ria.
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No  tocante  a  I.#jcj.¢/z.vcr  para  a propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

cr6dito suplementar referem-se ao orcanento, que e de j.#J.cJ.a/z.vaprz.va/z.vo c7o c¢e/e do Poc7er

Execw/z.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.  165, incisos I, 11 e Ill, da

Constituicao da Repdblica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso Ill, alineas "h" e
"i", da Constituigao do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei Orginica do

Municipio de Uba, os quais preveem, respectivaniente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo..

I - o plano plurianual;
11 - as diretrizes or€amentdrias,.
Ill - os or€amentos anuais.

Art.  66  -  SGo  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constitutedo..

'...'

Ill -do Governador do Estado:

/...'

h) as diretrizes orcanentdrias; i) os orcamentos anuais;

'...'

Art. 95. Compete privatival'I'Iente ao Profeito..

'...'
VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcarnentdrias e o or€amento anual do Munic{pio;

/...'

Portanto, como se observa, a materia em questao compreende a atribuieao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  no  merito  da  presente  proposigao,  o  referido  projeto  de  lei  visa

autorizapao legislativa para abertura de Creditos Adicionais Especiais no limite de ate R$

2.354.945,75 (dois milh6es, trezentos e cinquenta e quatro mil novecentos e quarenta e cinco

reais e setenta e cinco centavos), ao oxpamento municipal de 2023, recursos provenientes do

Instituto de Previdencia dos Servidores Pdblicos do Municipio de Uba - UBAPREV, para

quitapao de d6bitos do Fundo Previdencialo com o Govemo Federal referente ao PASEP.
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De  acordo  com  a  mensagem  n°  021,  de  24  de  abril  de  2023,  o  Ubaprev ja vein

pagando, mensalmente, as contribuic6es ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Contudo, ha valor de anos anteriores, langados em divida ativa pela Receita Federal, em que

o Ubaprev vinha negociando para efetuar o pagamento parcelado.

Salienta, ainda, que a autorizapao dos cieditos e a!§ o valor atual da divida, mas que

somente  serao  abertos  os  cr6ditos  ate  o  montante  do  valor  a  ser  pago  este  ano,  ap6s  a

aplicapao do desconto de ate 70%. Esse valor final somente sera conhecido ap6s a adesao e

o processanento da adesao, em programa informatizado da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional.

Ao projeto estao anexados os seguintes documentos:  a) proposta de negociacao da

divida com o Govemo Federal; b) ata de reuni5o do Conselho de Administrapao do Ubaprev

que autoriza a aderir a proposta da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Edital PGDAU

2/2023),  para quitar,  a vista ou mediante parcelamento,  a divida do  RPPS  com  a Uniao

referente ao PASEP; c) Edital PGDAU n° 2/, de 17 de janeiro de 2023, que "Toma pdblicas

propostas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para transagao por adesao, nos termos

da Lei n°  13.988, de  14 de abril de 2020, e da Portaria PGFN n° 6.757, de 29 de julho de

2022, de cr6ditos inscritos em divida ativa da Uniao".

A urgencia do referido projeto justifica-se pela adesao do Instituto de Previdencia

dos   Servidores   Pdblicos   do   Municipio   de   Uba   ao   Edital   PGDAU   N°20/2023   da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que devera ser realizada ate o dia 31  de maio de

2023.

Quanto a clc7egwcrfGo c7c7 espe'cz.e /eg;.s/c7/j.va, refere-se o projeto em analise a abertura

de credito adicional. Nao ha na Constituigao Federal de 1988, na Constituigao do Estado de

Minas Gerais de  1989 e tampouco na Lei Organica do Municipio de Uba de 1990 qualquer

reserva da materia a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinata.

Quanto a natureza do credito objeto do presente projeto de lei, trata-se de credito

adicional  especial,  que  sao  os  destinados  a  despesas  para  as  quais  nao  haja  dotap5o

oxpanentala especifica.
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A16m do mais, preve a Lei n° 4.320 que todos os creditos especiais sao abertos por

decreto do Exeeutivo, ap6s a autorizacao do Legislativo (art. 44) e ter5o vigchcia adstrita ao

exereicio  financeiro em que forem abertos,  salvo expressa disposiefro legal em contrario,

quanto aos especiais e extraordininos (art. 45). Complementa a Lei que estabelece as normas

gerais  sobre  o  Direito  Financeiro  que  o  ato  que  abrir  credito  adicional  devera  indicar  a

impertincia, a esp6cie do mesmo e a classificagao da despesa, ate onde for possfvel (Art.

46).

Desse  modo,  observa-se  que  o  Projeto  de  Lei  n°  45re023  encontra-se  em

harmonia com  as exigencias  ]egais, inclusive ao indicar no  artigo 2° que os cr6ditos

especiais  serao  cobertos  de  recursos  provenientes  de  saldo  de  Superfvit  Financeiro

apurado    no    exercicio    de   2022,    conforme    Ba]anco    Patrimonial    e    Re]at6rio

Demonstrativo em anexo.

Art. 43. A abertura dos cr6ditos suplementares e esDeciais depende
da existencia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicGo j ustificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
compronetidos:

J - 0 sul)erfvit financeiro aDurado em ba]anco Datrimonia] do
exercicio anterior:

'...'

Ill  -  os  resultantes  de  anula€Go  parcial  ou  total  de  dotap6es
orcainentdrias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei,.

/...'

§ 2° Entende-se I)or suDerdvit fiinanceiro a dif;erenca Dositiva ente
o ativo financeiro e o Dassivo filnanceiro. coniuE!ando-se. ainda. os
saldos  dos  cr6ditos  adicionais  transfieTidos  e  as  o|)erac6es  de
cr6dito a eles vinculados.

Art. 45. Os cr6ditos adicionais terdo vigencia adstrita ao exercicio
fimanceiro em que forem abertos, saivo expressa disposic6o legal
em contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

Art. 46. 0 ato que abrir cr6dito adicional indicard a importancia,
a  esp6cle  do  mesmo  e  a  classifiicacao  da  despesqi,  at6  onde for
possivel.
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A positivapao desses requisitos legais, que sao a previa autorizapao legislativa e a

indicacao dos recursos corTespondentes,  estao disciplinados pelo texto coustitucional, Lei

Organica Municipal e Regimento Intemo desta Casa. Vejamos o que disp6e o art. 167, inciso

V, da Coustituicao Federal de 1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

Art. 167. Sdo vedados:

'...'

V  -  a  abertura  de  cr6dito  suplei`nentar  ou  especial  sem pr6via
autorizapGo     legislativa     e     sem     indica€6o     dos     recursos
correspondentes;

'...'
Art.153.  Sdo vedados:

'...'
Ill - a realiza€Go de opera€6es de cr6dito que excedam o rnontante
das  despesas   de  co[pital,  ressalvadas  as  autorizadas  mediante
cr6ditos   suDlementares   ou   esDeciais.   al)rovados   Dela   CGi't'uera
Municipal nor maioria absoluta.

'..J
V - a abertura de cr6ditos adicionais suplementares ou esi)eciais
sem prdria autorizac6o  legislativa e sem indica€6o dos  recursos
correspondentes.,

Logo, observa-se que o g"6rwm pcrrcr crprovafao do referido credito 6 o de 77¢az.orz.a

crbso/cf/a dos membros da Camara Municipal de Ubal

Por estes fundamentos, entendende-se que o projeto de Lei em analise 6 formalmente

legal  e  coustitucional,  alem  de  atender  aos requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a

mat6ria,  hem  como  os  principios  gerais  da Administrap5o  Ptiblica  e  demais  nomas  de

Direito Constitucional e Financeiro.

Ressalta-se, ainda, que o projeto esta redigido em boa tecnica legislativa e atende aos

parametros de juridicidade.

III-CONCLUSAO
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Ante o exposto, o parecer e pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n° 45/2023.

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitagao,  tanto  em  seu  c7spec/a /ormc7/  gwcr#/a

mc7/erj.cr/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal, Normas

de Direito Financeiro, da Lei Orginica do Municipio e do Regimento Intemo desta Casa.

Uba, 08 de maio de 2023.

RELATOR

MANIFESTACAO DO(A` RELATOR(A`:

EE Aprovado                  I Rejeltndo
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