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ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 51/2023

0BJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 41/2023, de  12 de abril de 2023, que "Autoriza abertura de
Cieditos Adicionais ate o limite de R$ 230.00,00 (duzentos e trinta mil reais), junto ao organento
municipal  de  2023,  recursos  provenientes  das  Resoluc6es  SES/MG  n°  7.799/2021  e  8.387/2022,
destinados a implementapao do Programa de Descentralizapao da Vigilincia Sanitala (PDVISA),
no ambito da Secretaria Municipal de Satide e da outras providencias."

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto  de  lei,  de iniciativa do  Poder Executivo,  que objetiva autorizagao para
abertura  de  Cieditos  Adicionais  Especiais  no  Organiento  de  2023,  ate  o  limite  de  R$  230.00,00

(duzentos  e  trinta  mil  reais), junto  ao  orgamento  municipal  de  2023,  recursos  provenientes  das
Resoluc6es  SES/MG  n°  7.799/2021  e  8.387/2022,  destinados  a  implementapao  do  Prograna  de
Descentralizapao da Vigilincia Sanitina (PDVISA), no ambito da Secretaria Municipal de Sadde.

0 projeto supracitado  foi distribuido  a Comissao de Legislaeao,  Justica e Redagao  Final  a
fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, segundo artigo 41, I
do Regimento Intemo da Casa (Resolucao 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissao de Legislacao, Justi¢a e Redacao
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especificos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constituciona],  ]ega]  ou  juridico   e  quanto  a  forma  t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposic5es e:

I   -   manifestar   sobre   todas   as   mat6rias   e   proposic6es   em
tramitacao na Camara;

(...)

11 - FINDAMENTACAO

0 projeto reline condic6es para prosseguir em tramitapao, encontrando fundamento no art.
77, caput, da Lei Orginica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/e!./a A4lw#z.cipcr/ e aos Cidadaos.

A   Constituigao   da   Repdblica   Federativa   do   Brasil   de   1988   disp6e   no   art.   24,   as
competencias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competencia legiferante sobre o Direito
Financeiro,  dispondo  ainda  os  paragrafos  do  artigo  24  que  a  Uniao  "limitar-se-a  a  estabelecer
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normas gerais" (§1°) e que os Estados terao competencia legislativa suplementar, quando existir lei
federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituigao:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11  -  sup]ementar  a  legislacao  federal  e  a  estadua]  no  que
couber;

(...)

Constata-se o cafater do municipio de suplementar as legislap6es existentes naquilo que lhe
couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No  mesmo  sentido,  o  artigo  24  da  Constituigao  Federal  de  1988  inclui  na  compet6ncia
concorrente dos entes da federapao a de legislar sobre o orgamento (inciso 11).

Outrossim, preve o art.171, inciso 11, alinea "a", da Constituigao do Estado de Minas Gerais
de  1989:

Art. 171 -Ao Munic[pio compete legislar..

'...'
11  -  sobre  os  seguintes  assuntos,  entre  outros,  em  cardter
regulan'Ientar,   observadas   as   peculiaridades   dos   interesses
locals  e  as  norrrues  gerais  da  Uniao  e  as  suplementares  do
Estado:

a)   o   plano   plurianual,   as   diretrizes   orcal'I'Ientdrias   e   os
or€anentos anuais ;

'...'

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, nao ha 6bice a que o Municfpio de
Uba discipline a mat6ria.

No  tocante  a  iniciativa  para  a propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a  credito
suplementar referem-se  ao  orcamento, que  6 de  iniciativa privativa do  chefe do Poder Executivo
federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.  165, incisos I,11 e Ill,  da Constituieao da
Repdblica Federativa do Brasil de  1988; no art. 66, inciso Ill, alineas "h" e "i", da Constituicao do
Estado  de Minas Gerais;  e no  art.  95,  inciso VI,  da Lei  Orginica do  Municipio de Uba,  os  quais

preveem, respectivamente :

Art.     165.     Leis     de     iniciativa     do     Poder     Executivo
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estabelecerao:

I - o p]ano plurianual;

11 - as diretrizes or¢amentfrias;

Ill - os orcamentos anuais.

Art. 66 - Sao mat6rias de iniciativa privativa, al6m de outras

previstas nesta Constitui¢ao:

(...)

Ill -do Governador do Estado:

(...)

h) as diretrizes or¢amentfrias;

i) os orcamentos anuais;

(...)

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI-  enviar  a  Camara  Municipal  o   plano  plurianual,  as
diretrizes or€amentarias e o or€amento anua] do Municipio;

(...)

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa do chefe
do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar no m6rito da presente proposicao, o referido projeto de lei visa autorizagao para
abertura  de  Creditos  Adicionais  Especiais  no  Oxpamento  de  2023,  ate  o  limite  de  R$  230.00,00

(duzentos  e  trinta  mil  reais), junto  ao  orgamento  municipal  de  2023,  recursos  provenientes  das
Resolug6es  SES/MG  n°  7.799/2021  e  8.387/2022,  destinados  a  implementagao  do  Programa  de
Descentralizagao da Vigilincia Sanitala (PDVISA), no ambito da Secretaria Municipal de  Sadde

De  acordo  com  a  mensagem  n°  019,  de  12  de  abril  de  2023,  o  objeto  da  proposigao  e
inclusao  de  dotapao  especifica,  no  organento  de  2023,  para  execucao  de  ac6es  previstas  na
Resolugao  n°  7.799/2021,  da  Secretaria  de  Estado  de  Satide  de  Minas  Gerais,  que  "estabelece
normas gerais do Programa de Descentralizacao da Vigilincia   Sanitdria, no ambito do Estado de
Minas Gerais", alterada pela Resolueao n° 8.387/2022.

Ao projeto estao anexados os seguintes documentos:

a)  Termo para Solicitapao  de  Cr6dito Adicional  (TCA):  consta na classificapao  do  ciedito
adicional   como   especial,   na  classificagao   da   fonte   de   recurso   orcamentdria  como   superavit
financeiro,  apresenta  a  dotapao  orcanentaria  completa  e  na justificativa  descreve  que  o  recurso
financeiro 6 para compra de material permanente e de consumo e servicos, para implementapao do
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Prograna  de  Descentralizapao  da Vigilincia  Sanitalia  e  para  ac6es  de  fortalecimento  da VISA;
consta que o saldo do exercicio do ano anterior (ate 31/12) 6 de R$ 825.071,19;

b) Cadastro de Programas, Ag6es e Indicadores, apresentando as metas fisicas ampliacao do

quadro de servidores para melhorar o atendimento nas demandas da Vigilancia Sanitaria, equipar a
Vigilancia Sanitaria para execugao do servieo, prover servigos necessarios as atividades da VISA e

promover material de consumo necessario ao servigo;

c) C6pia das Resolug6es SES"G n° 7.799/2021 e 8.387/2022.

Quanto  a adequapao  da especie  legislativa,  o projeto  em analise trata de  ciedito  adicional
especial. Nao ha na Constituicao Federal de  1988, na Constituicao do Estado de Minas Gerais de
1989 e tampouco na Lei Orginica do Municipio de Uba de  1990 qualquer reserva da mat6ria a lei
complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinala.

E ainda, os creditos adicionais especiais, destinados a reforgar a dotapao orcanentaria para
despesas insuficientemente dotadas na Lei Oreanentaria. A prop6sito, preve a Lei n° 4.320/1964:

Art.  40.  Sao  cr6ditos  adicionais,  as  autoriza€6es  de despesa
nao  computadas  ou  insuficientemente  dotadas  na  Lei  de
Or€amento.

Art. 41. Os creditos adicionais c]assificam-se em:

I   -   sup]ementares,   os   destinados   a   refor€o   de   dotacao
orcamentfria;

11  -  est)eciais.  os  destinados  a  desDesas  Dara  as  quais  nao
haia dotacao orcamentfria esDecffica;

(...)

Art.    42.    Os    cr6ditos    suplementares    e   especiais    serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art.  43.  A  abertura  dos  cr6ditos  suplementares  e  especiais
depende da existencia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§  10 Consideram-se  recursos para o fin  deste artigo, desde
que nao comprometidos:
I - o  superfvit financeiro  apurado  em  balanco patrimonial
do exercicio anterior;

(...)

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n° 41/2023  encontra-se em harmonia com as

Pagina 4 de 6

Rua Santa Crur, 301, Centro, Uba/MG, 36500-059. Contato: 3539-5000.



EE Camara Municipal de Ub£
ESTADO DE MINAS GERAIS

exigencias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que o cr5dito especial sera coberto com recurso

proveniente  de  Superavit  Financeiro,  conforme  Anexo  Ill  -  Termo  para  Solicitapao  de  Ciedito
Adicional (TCA).

0 Principio da Legalidade condiciona a abertura de cr6dito dessa natureza a necessidade de
autorizagao legislativa e indicapao dos recursos correspondentes, nos termos do artigo  167 inciso V
da CRFB/88, bern como artigo 42 da Lei 4.3204, al6m de que, deve ser precedido de justificativa e
da existencia de recursos disponiveis, mos termos do artigo 43 da Lei Nacional n° 4.320.

Cabe ressaltar, outrossim, que os cr6ditos adicionais, ulna vez aprovados, incoxporan-se ao
orgamento  do  exercfcio   (Art.   45.   Os  creditos  adicionais  terao  vigencia  adstrita  ao   exerclcio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrdrio, quanto aos especiais
e extraordindrios).

Logo, considerando a disponibilidade financeira informada pelo executivo, que demonstrou

qual sera a fonte para a despesa em questao, e os demais argumentos expostos ate o momento, nao
ha qualquer irregularidade quanto ao conteddo do projeto em epfgrafe.

No   que   conceme   a   aprovapao   abertura   de   creditos   adicionais   especiais,   trata-se   de
competencia privativa da Camara Municipal, como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Orginica do
Municipio de Uba:

Art.   55.   Cabe   a   Camara   Municipal,   com   a   san€ao   do
Prefeito,   Iegislar   sobre   as   mat6rias   de   competencia   do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

(...)

Ill          Or€amento    anua],    plano    p]urianual,    diretrizes
orcamentarias,    divida   pdblica   ben    como   autorizar   a
abertura de cr6ditos suplementares e especiais;

(...)

A  positivapao  de  certos  requisitos  legais,   como  a  pievia  autorizagao   legislativa  e  a
indicapao dos recursos correspondentes, estao disciplinados pelo texto constitucional, Lei Organica
Municipal  e  Regimento  Intemo  desta  Casa.  Vejamos  o  que  disp6e  o  art.   167,  inciso  V,  da
Constituigao Federal de 1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de cr6dito sup]ementar ou especial sem pr6via
autoriza¢ao    legislativa    e    sem    indicacao    dos    recursos
correspondentes;

(...)
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Art. 153.  Sao vedados:

(...)

Ill  -  a  realiza€ao  de  operac6es  de  cr6dito  que  excedam  o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante   cr6ditos   suD]ementares   ou   esDeciais.   aDrovados
Dela Camara MuniciDa] t]or maioria absoluta.

(...)

V  -  a  abertura  de  cr6ditos  adicionais  sup]ementares  ou
especiais sem  pr6via autorizacao legislativa e sem  indicacao
dos recursos correspondentes;

Por   estes   fundanentos,   entendemos   que   o   Projeto   de   Lei   em   referencia   e   legal   e
constitucional, alem de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a mat6ria, bern como
os principios gerais da Administragao Pdblica e demais normas de Direito Financeiro. Ressaltamos,
tamb6m,  que  o  projeto  esta  redigido  em  boa  t6cnica  legislativa  e  atende  aos  parametros  de

juridicidade, nao havendo nenhuma violacao reflexa ao ordenanento juridico, sobretudo em relagao
ao ongamento anual e a utilizagao dos recursos pretendidos.

Ill - CONCLUSAO

Assim,   diante   dos   aspectos   que   cabem   esta   comissao   analisar,   o   parecer   e   pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 41/2023.

Uba, 24 de abril de 2023.
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