Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 46/2023

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 34/2023, de 10 de abril de 2023, que “Autoriza o Poder
Executivo a suplementar até o limite de R$ 158.335,49 (cento e cinquenta e oito mil, trezentos e
trinta e cinco reais e quarenta e nove centavos), neste exercicio, Subvengdes Sociais destinadas as
Entidades Filantropicas sem fins lucrativos, no dmbito da Secretaria Municipal de Educagéo, junto
ao orgamento municipal de 2023, e da outras providéncias.”

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

[ - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva autorizagdo para
suplementar, neste exercicio, até o limite de R$ 158.335,49 (cento e cinquenta e oito mil, trezentos
e trinta e cinco reais e quarenta e nove centavos) as Subvengdes Sociais, autorizadas pela Lei n°
5.075, de 27 de dezembro de 2022, destinada as Entidades Filantropicas sem fins lucrativos.

O projeto supracitado foi distribuido a Comisséo de Legislagdo, Justi¢a e Redagfio Final a
fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, segundo artigo 41, I
do Regimento Interno da Casa (Resolugdo 1/2022):

Art. 41. Compete 2 Comissiio de Legislacdo, Justica e Redag¢io
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicdes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢ées em
tramitacio na Cimara;

(..)

Il - FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento no art.
77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissio da Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidad3os.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competéncia legiferante sobre o Direito
Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais” (§1°) e que os Estados terdo competéncia legislativa suplementar, quando existir lei
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federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, dispde o artigo 30 da Constitui¢io:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que
couber;

()

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagdes existentes naquilo que lhe
couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No mesmo sentido, o artigo 24 da Constitui¢do Federal de 1988 inclui na competéncia
concorrente dos entes da federagdo a de legislar sobre o orgamento (inciso II).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso I, alinea "a", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais
de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
()

II - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do
Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
or¢amentos anuais;

()

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, ndo ha ébice a que o Municipio de
Ubé4 discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a crédito
suplementar referem-se ao orgamento, que € de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, II e III, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso III, alineas "h" e "i", da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio de Ub4, os quais
preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:
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I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢amentos anuais.

Art. 66 - Sio matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicao:

(..)
IIT - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes or¢amentarias;

i) os orcamentos anuais;

(..)

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as
diretrizes or¢amentarias e o orcamento anual do Municipio;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribuigéo privativa do chefe
do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar no mérito da presente proposigéo, o referido projeto de lei visa autorizagdo para
suplementar, neste exercicio, até o limite de R$ 158.335,49 (cento e cinquenta e oito mil, trezentos
e trinta e cinco reais e quarenta e nove centavos) as Subvengdes Sociais, autorizadas pela Lei n°
5.075, de 27 de dezembro de 2022, destinada as seguintes Entidades Filantrépicas sem fins
lucrativos: Associagdo Beneficente Catolica/Casa do Guri — Creche ABC, Departamento
Assistencial Social Jodo de Freitas/Creche Irthes Terezinha — DASJOF e Lar Ubaense de Protegéo e
Amparo ao Menor - LUPAM.

De acordo com a mensagem n° 014, de 10 de abril de 2023, o projeto propde um aumento de
repasse para oferta de vagas na educagdo basica a criangas na faixa etaria de zero a trés anos, para
atender as demandas existentes na cidade e, também, para adequagdo dos valores previstos no
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), para o exercicio de 2023. Ademais, vale destacar que com o aumento dos
valores permite que as instituigdes busquem melhoria na oferta de um nivel educacional de melhor
qualidade e no atendimento integral as necessidades das criangas e suas familias.

Ao projeto estdo anexados os seguintes documentos: a) Termo para Solicitagdo de Crédito
Adicional (TCA), onde consta que a anulagdo é por excesso de arrecadagfo (superdvit financeiro) e
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a justificativa que explica o motivo da suplementagéo; e b) Cadastro de Programas, Acdes e
Indicadores.

Nesse escopo, o objeto do presente projeto, o direito social a educagfo, estd previsto na
Constitui¢do da Republica de 1988, em seu artigo 205, e por for¢a da Simetria Constitucional, no
artigo 195 da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais e no artigo 199 da Lei Orgénica do municipio
de Uba. Vejamos o texto legal da lei local, in verbis:

Art. 199. E dever do Municipio promover a educag¢io pré-
escolar e o ensino do 1° grau, prioritariamente, e o 2° grau
devendo observar os seguintes principios:

I — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepg¢oes pedagogicas;

IV — gratuidade do ensino puiblico em estabelecimentos
oficiais, extensiva a todo o material escolar e a alimentag¢io
do aluno quando na escola;

V —valorizag¢ao dos profissionais do ensino;

VI - ingresso no magistério piblico municipal
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VII — melhoria do padrio de qualidade do ensino, através da
reciclagem periédica dos profissionais da educa¢do, e do
funcionamento de bibliotecas e laboratérios em todas as
escolas municipais;

VIII - gestido democratica do ensino publico.

Quanto a adequagdo da espécie legislativa, o projeto em anélise trata de crédito suplementar.
Néo hd na Constitui¢do Federal de 1988, na Constitui¢io do Estado de Minas Gerais de 1989 e
tampouco na Lei Orgénica do Municipio de Uba de 1990 qualquer reserva da matéria a lei
complementar. Logo, correta estd a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.

E ainda, os créditos suplementares sdo modalidades de créditos adicionais, destinados a
reforgar a dotagdo or¢amentaria para despesas insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria. A
proposito, prevé a Lei n® 4.320/1964:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizac¢des de despesa
nio computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orc¢amento.
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotacio
or¢amentaria;

()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicio justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que nao comprometidos:

(..

IIT - os resultantes de anulagiio parcial ou total de dotacdes
or¢camentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

(...)

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n® 34/2023 encontra-se em harmonia com as
exigéncias legais, inclusive ao indicar no artigo 3° que o crédito especial sera coberto com recurso
proveniente de Superavit Financeiro, por excesso de arrecadagio, conforme Anexo III — Termo para
Solicitagdo de Crédito Adicional (TCA).

O Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa natureza a necessidade de
autoriza¢do legislativa e indicagéo dos recursos correspondentes, nos termos do artigo 167 inciso V
da CRFB/88, bem como artigo 42 da Lei 4.3204, além de que, deve ser precedido de justificativa e
da existéncia de recursos disponiveis, nos termos do artigo 43 da Lei Nacional n° 4.320.

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se ao
or¢amento do exercicio (Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢éo legal em contrério, quanto aos especiais
e extraordindrios).

No que tange a existéncia de recursos disponiveis, informa o art. 3° da proposi¢do em tela
que o recurso financeiro € resultante de anulagdo parcial da dotagido orgamentaria 02 06 05 12 361
0026 2.055 3390 30 Ficha 555 DR 1540 R$ 158.335,49, do orgamento vigente, o qual esti
amparado no art. 43, §1°, inc. III da Lei Federal n° 4.320/64.

Logo, considerando a disponibilidade financeira informada pelo executivo, que demonstrou
qual serd a fonte para a despesa em questo, e os demais argumentos expostos até o momento, nio
ha qualquer irregularidade quanto ao contetido do projeto em epigrafe.

No que concerne a aprovagdo da suplementagdo, trata-se de competéncia privativa da
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Céamara Municipal, como previsto no art. 55, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal, com a san¢io do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

II- Or¢amento anual, plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, divida publica bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

()

A positivagdo de certos requisitos legais, como a prévia autorizagdo legislativa e a
indicag¢do dos recursos correspondentes, estdo disciplinados pelo texto constitucional, Lei Orgénica
Municipal e Regimento Interno desta Casa. Vejamos o que dispde o art. 167, inciso V, da
Constitui¢@o Federal de 1988 e o art. 153, inciso III, da LOM:

Art. 167. Siao vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacio legislativa e sem indicacio dos recursos
correspondentes;

()

Art. 153. Sio vedados:
()

II - a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais, aprovados
pela Camara Municipal por maioria absoluta.

V — a abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais sem prévia autorizagio legislativa e sem indica¢do
dos recursos correspondentes;

Por estes fundamentos, entendemos que o Projeto de Lei em referéncia é legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria, bem como
os principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito Financeiro. Ressaltamos,
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também, que o projeto estd redigido em boa técnica legislativa e atende aos pardmetros de
juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo
ao orgamento anual e a utilizag@o dos recursos pretendidos.

III — CONCLUSAO

Assim, diante dos aspectos que cabem esta comissdio analisar, o parecer ¢ pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 34/2023.

Uba4, 20 de abril de 2023.

MANIFESTACAO DO(A) RELATOR(A):

Aprovado = Rejeitado
Por: oodd>

o

Vereador
Presidente da CLJR
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