Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 47/2023

OBJETO: Projeto de Lei Ordindria n° 33/2023, de 10 de abril de 2023, que “Autoriza abertura de
Crédito Adicional Especial até o limite de R$ 46.119,00 (quarenta e seis mil, cento e dezenove
reais), junto ao orgamento municipal de 2023, no a&mbito da Secretaria Municipal de Educagéo e da
outras providéncias.”

AUTORIA: Prefeito Edson Teixeira Filho.

[ - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva autorizagdo para
abertura de Crédito Adicional Especial no Orgamento de 2023, até o limite de R$ 46.119,00
(quarenta e seis mil, cento e dezenove reais), recursos provenientes da Secretaria de Estado da
Educagdo de Minas Gerais (recursos vinculados).

O projeto supracitado foi distribuido a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final a
fim de ser apreciado quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, segundo artigo 41, I
do Regimento Interno da Casa (Resolugdo 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissio de Legislacio, Justica e Redacio
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposic¢des e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢ies em
tramitacio na Cimara;

(..)

II - FUNDAMENTACAO

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagio, encontrando fundamento no art.
77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comisséo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidad&os.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competéncia legiferante sobre o Direito
Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-a a estabelecer
normas gerais” (§1°) e que os Estados terfio competéncia legislativa suplementar, quando existir lei
federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).
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Complementando esse entendimento, dispde o artigo 30 da Constitui¢do:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que
couber;

()

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagdes existentes naquilo que lhe
couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No mesmo sentido, o artigo 24 da Constituigdo Federal de 1988 inclui na competéncia
concorrente dos entes da federagdo a de legislar sobre o orgamento (inciso II).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso I, alinea "a", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais
de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
(ss2)

II - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
locais e as normas gerais da Uniiio e as suplementares do
Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais;

(...)

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, ndo ha dbice a que o Municipio de
Ub4 discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a crédito
suplementar referem-se ao orgamento, que € de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, II e III, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso III, alineas "h" e "i", da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais; € no art. 95, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio de Ub4, os quais
preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:
I - o plano plurianual;
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IT - as diretrizes or¢amentarias;

III - os orcamentos anuais.

Art. 66 - Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicio:

(...)
IIT - do Governador do Estado:

()
h) as diretrizes orcamentarias;

i) 0s orcamentos anuais;

o)

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

VI- enviar 4 Camara Municipal o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual do Municipio;

(.)

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribuigfo privativa do chefe
do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar no mérito da presente proposi¢éo, o referido projeto de lei visa autorizagdo para
abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 46.119,00 (quarenta e seis mil cento e
dezenove reais), junto ao orgamento municipal de 2023, recursos provenientes da Secretaria de
Estado da Educagéo de Minas Gerais.

De acordo com a mensagem n° 013, de 10 de abril de 2023, o Governo Federal transferiu ao
Municipio, dia 26/12/2022, uma parcela extra do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar — PNAT, que ndo foi possivel ser aplicada naquele exercicio. Os recursos foram
contabilizados como superdvit financeiro e precisando ser aplicados no transporte escolar (recursos
vinculados) ainda neste exercicio, pois € necessario prestar contas ao governo acerca da correta
utilizag@o.

O projeto em questdo objetiva abrir junto ao orgamento de 2023 rubrica orgamentéria, que
absorvera recursos de transferéncia do Governo Federal, vinculada ao transporte escolar, no ambito
do Programa PNAT.

Ao projeto estdo anexados os seguintes documentos: a) Balango patrimonial da Prefeitura
Municipal de Ub4 referente a fevereiro de 2023; b) Termo para Solicitagdo de Crédito Adicional
(TCA), justificando que ¢ abertura de crédito especial por suplementagdo de superavit financeiro,
do recurso conta vinculada do transporte escolar PNAT do Governo Federal, para atender a
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demanda para transportar os alunos da rede municipal de ensino do Municipio de Ub4; ¢) Cadastro
de Programas, Agdes e Indicadores indicando a secretaria responsavel pelo programa, o projeto, as
metas, o resultado esperado e o responsavel pela agdo; d) Plano de Aplicagdo e Cronograma de
Desembolso, constando o detalhamento por grupo de despesa.

No que se refere a natureza do crédito objeto do presente projeto de lei, trata-se de crédito
adicional especial, uma vez que se torna necessario incluir dotagdo especifica, no caso, para
Transferéncia de Recursos do FNDE referente ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar/PNATE. Além do mais, prevé a Lei n® 4.320 que todos os créditos especiais sdo abertos por
decreto do Executivo, apés a autorizagdo do Legislativo (art. 44) e terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposigdo legal em contrario, quanto aos
especiais e extraordindrios (art. 45). Complementa a Lei que estabelece as normas gerais sobre o
Direito Financeiro que o ato que abrir crédito adicional deverd indicar a importancia, a espécie do
mesmo ¢ a classifica¢do da despesa, até onde for possivel (Art. 46).

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n° 33/2023 encontra-se em harmonia com as
exigéncias legais, inclusive ao indicar no artigo 2° que os créditos especiais serdio cobertos com
recursos provenientes de saldo de Superavit Financeiro apurado no exercicio de 2022, conforme
Balango Patrimonial em anexo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposic¢io justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que nio comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial

do exercicio anterior;

(..

III - os resultantes de anulacio parcial ou total de dotacgdes
or¢camentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacoes de credito a eles vinculadas.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposi¢io legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.
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Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importincia, a espécie do mesmo e a classificacio da
despesa, até onde for possivel.

A positivagdo de certos requisitos legais, como a prévia autorizagdo legislativa e a
indicagdo dos recursos correspondentes, estdo disciplinados pelo texto constitucional, Lei Organica
Municipal e Regimento Interno desta Casa. Vejamos o que dispde o art. 167, inciso V, da
Constituigdo Federal de 1988 e o art. 153, inciso III, da LOM:

Art. 167. Sao vedados:
()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacio legislativa e sem indicacio dos recursos
correspondentes;

(...)

Art. 153. Siao vedados:
(..)

IIT — a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais, aprovados
pela Cimara Municipal por maioria absoluta.

(--)

V — a_abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais sem prévia autorizaciio legislativa e sem indicacio

dos recursos correspondentes;

Importante destacar que o Art. 5° do projeto em anélise dispde que “fica o Poder Executivo
autorizado a suplementar a referida dotagdo, até o limite de 20%, em virtude de eventual
necessidade”.

Os créditos suplementares sdo modalidades de créditos adicionais, destinados a reforcar a

dotag@o orgamentaria para despesas insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria. A propdsito,
prevé a Lei n° 4.320/1964:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacdes de despesa
nio computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento.
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacio
or¢amentaria;

()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seriio
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigio justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que nao comprometidos:

()

III - os resultantes de anulagfo parcial ou total de dota¢des
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

(")

Por estes fundamentos, entende este Relator que o Projeto de Lei em anélise €, formalmente,
legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito Constitucional
e Financeiro.

Ressaltamos, também, que, no geral, o projeto estd redigido em boa técnica legislativa, e
atende aos pardmetros de juridicidade.
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III - CONCLUSAO

Assim, diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, o parecer é pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 33/2023.

Ub4, 20 de abril de 2023.

N/ :
Vereador José Carlos Reis Pereira
Relator
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