Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 040, de 20 de abril de 2023.

OBJETO: Projeto de Lei Complementar n° 001/2023, que “Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 014/92, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio de Ubd.”

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre a
alteragdo da Lei Complementar n° 14/1992 (Estatuto dos Servidores Ptiblicos do Municipio

de Uba).

A presente proposi¢do, apds passar pela discussdo nesta Comissdo, entrard em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinéria ou Extraordindria. Cumpre
informar que foram apresentadas emendas pela Comissdo de Legislagdo Justica e Redagio
Final ap6s reunido realizada pela comissdo com a participa¢do de técnicos da Prefeitura,
servidores da Cadmara Municipal e representantes da Associa¢do dos Servidores Publicos
do Municipio de Ub4, na qual ficou constatado que haviam alguns lapsos de digitagdo na
proposigdo em andlise que estdo sendo corrigidas oportunamente. E ainda, algumas
sugestdes, em consenso com todos os representantes dos setores interessados que se

fizeram presentes, também estdo sendo propostas pela Comissdo.

De acordo com a mensagem n° 010, de 20 de margo de 2023, a proposi¢do em
epigrafe “trata-se de alteragdes que, em geral, beneficiam aos servidores municipais,

ademais de atualizar o texto do estatuto aos ditames da Constitui¢do Federal.”
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Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 41 do novo Regime Interno da Camara Municipal de Ub4 (Resolugio

1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdio
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissoes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicdes em
tramitacdo na Caimaray

Il - fazer a redacdo final das proposicoes que sofrerem
modificacoes em Comissdo ou em Plendrio.

()

Feito o relatério, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagfo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria é corolario da autonomia
administrativa de que dispde, conforme preconiza o art. 30, I, da Constituigdo Federal de
1988. Cabe ao Municipio a organizagdo do regime funcional de seus servidores,
observados, para tanto, os comandos constitucionais dirigidos aos servidores publicos, em

especial os artigos 37 a 41 da Carta Magna.

No que concerne as normas relativas aos servidores municipais, reputam-se
competéncia legislativa do Municipio, devendo instituir o seu regime funcional, nos

moldes do art. 39, “caput” da Constitui¢do Federal, o que decorre de sua autonomia
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politico-administrativa: “Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragéio e remuneragéo de pessoal, integrado por

servidores designados pelos respectivos Poderes.”

Quanto a iniciativa, ndo héa duvidas de que a matéria se enquadra naquelas que so
privativas do chefe do poder executivo, nesse caso, do Prefeito Municipal. E o que dispde
o art. 61. §1° II, “a” e “e”, da Constituigdo Federal, que por simetria, é replicada na Lei
Orgénica do Municipio de Uba, conforme podemos observar a seguir:

Art. 78. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores,

II — criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administracdo
direta e autdrquica do Municipio,

ou aumento de sua remuneragdo,

Il — orgamento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano
plurianual;
IV — criagdo, estruturagio e atribui¢bes dos Orgdos da

Administragdo direta do Municipio,

Portanto, os servidores publicos do Municipio de Ub4 tém seus direitos e deveres
regidos atualmente pela Lei Complementar n° 14/1992, de modo que a presente proposigéo
propde alteragdes em duas esferas: uma de cunho técnico, apenas a fim de adequar as
alteragdes promovidas pela EC n° 19/1998; e outra, com o intuito de atender aos anseios
dos préprios servidores (conforme mencionado em reunifio realizada por esta Comissio e

os setores interessados).

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, passemos a analise das alteracdes

propostas:

1) Alteragdo na redagéo do art. 30, §4°
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Retirada da exigéncia de trinta dias ou mais para a ampliagdo de jornada de

trabalho do servidor e do prazo méaximo igual a dois anos.

A nova redagéo prevé que somente com a concordéncia do servidor a ampliagio
sera admitida e o periodo ¢ de até dois anos, sendo permitida uma tnica
prorrogagéo por igual periodo. Inclui, também, um intersticio ap6s a aplicagio,

para fazer jus a ampliagdo, igual a noventa dias;

Adequagio ao texto Constitucional no que refere ao art. 31, “caput” e paragrafo

unico, e ao art. 34; art. 35, “caput” e pardgrafo unico;

A proposta apenas propde alteragdo no texto atual do Estatuto dos Servidores, a

fim de compatibilizar com a redagdo da Constitui¢io Federal de 1988;
Alteragdo na redagéo do art. 79, II:
“Art. 79. O servidor perdera:

IT - As variagGes de horario no registro de ponto, nio excedentes a dez minutos

de atraso ou saida antecipada.”

Sobre esse dispositivo vale ressaltar que a palavra “ndo” foi colocada
indevidamente, sendo, inclusive um dos objetos da emenda n° 1, de autoria da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final- CLJR. Portanto, sera

analisada a altera¢@o juntamente com a emenda.

O objetivo & beneficiar o servidor, porque se atualmente ele atrasar mais de 10
minutos, ele perde 1/6 da remuneragéo didria. Com a nova redagio, ele perdera

somente a fragéo correspondente ao atraso, € nfio a hora inteira.
Alteragéo na redagdo do art. 117, §1° e inclusdo do paragrafo tinico ao art. 118:

O objetivo dessa alteragdo ¢ remeter ao art. 118, pardgrafo tinico, que est4 sendo

criado.

O paragrafo tnico do art. 118 menciona a hipdtese de um servidor efetivo estar

exercendo também um cargo em comisséo. Sendo exonerado apds o pagamento

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



5)

6)

7)

Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

da primeira parcela da gratificagdo natalina e antes da ultima, o calculo do
beneficio passaréd a ser com base na média das remunera¢des mensais recebidas

no ano, e ndo mais a remunerago devida no més de dezembro.
Alteragdo na redag@o do art. 130, com inclusdo dos §§ 1° e 2°

Acrescenta ao texto atual a possibilidade de o servidor dividir suas férias em até

trés periodos de no minimo dez dias cada.

Prevé ainda que quando fracionados os periodos, deverdio ter um intersticio

minimo de um més entre eles.

Além disso, acrescenta a disposigfo de que somente poderdo ser interrompidas
em ocasides de emergéncia ou calamidade estabelecida em decreto municipal,

conferindo ao servidor mais seguranga quanto a interrupgo do seu descanso.
Incluséo do § 3° ao art. 135:

Ressalta-se que este dispositivo também é um dos objetos da Emenda n° 1, pois
apos a reunido realizada, chegou-se a outra conclusdo com a participagdo dos

interessados.

O dispositivo legal prevé a possibilidade de dispensa de pericia média para o
requerimento de licen¢a de tratamento de saude de até dois dias, desde que
instruida com atestado médico e limitada a uma licenga no intersticio de trinta

dias.

A redagdo da proposta original ¢ de um dia, e a pedido da Associagdo dos

Servidores, a Emenda Modificativa altera para dois dias.

Alteragdes na redagdo do art. 150 e inclusdo do § 4°, proposta pela Emenda n°

3:

Esta sendo proposta a inclusdo no Estatuto de algumas hipéteses de o servidor

ter direito a licenga remunerada, sdo elas:
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Atualmente, o servidor que tira licenga para tratar de assuntos particulares,
independentemente do nimero de dias, deve esperar dois anos para ter direito a
outra licenga da mesma espécie. A proposta visa prever um intersticio igual ao

prazo da licenga concedida, conferindo proporcionalidade ao beneficio.
11) Alteragdo na redag@o do art. 156, “caput” e §2°:

A legislagdo atual dispde que a cada periodo de dez anos ininterruptos de
efetivo exercicio no servigo publico municipal, o servidor efetivo fara jus a

quatro meses de licenga prémio por assiduidade, sem prejuizo da remuneracéo.

A proposta visa alterar o periodo para a cada cinco anos, tendo direito a licenca
prémio igual a dois meses de licenga. A justificativa da proposta é no sentido de
atender a demandas dos proprios servidores, pois um prazo menor corre-se

menos risco de perder o beneficio.
12) Alteragédo da redagdo do art. 164:

As licengas para outros fins ndo tém previsdo de um limite maximo de tempo e
estdo sendo prorrogadas indefinidamente, contrariando o interesse publico. A
proposta € de limitd-las, da mesma forma que ocorre com a licenga para

interesses particulares.
13) Alteragéo da reda¢do do art. 169:

Visa apenas incluir o direito de o servidor licenciar-se do trabalho por até dois
dias em razdo do falecimento de sobrinho. A redagdo atual do dispositivo

limita-se ao falecimento de cunhado e tio.
14) Art. 2° do Projeto de lei:
Preveé regra de transi¢do para a nova redagéo do paragrafo unico art. 151.

Todavia, a Emenda n° 2 da CLJR suprimiu o artigo, em consenso com todos 0s

setores interessados, apds a reunifo realizada.

15) Art. 3° do Projeto de lei:
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Apenas atualiza a nomenclatura da Secretaria Municipal de Satde, que no

Estatuto esta como “Secretaria Municipal de Satde e Promogio Social.”

16) A Emenda n°® 1 propde, ainda, a alteragdo do Art. 167, “caput” e alteracio do

art. 30-A:

A disposigo do art. 167, com a alteragéo proposta, é de que o direito a licenca

por estudo fora do municipio somente devera ser concedida ao servidor estavel.

E o art. 30-A, incluido pela presente proposigdo, dispde sobre o teletrabalho,
que podera ser regulamentado por ato do poder executivo (decreto). A
solicitagdo feita pela ASPMU e que originou mais um objeto da Emenda n® 1 ¢

de que tal regulamentagéo seja feita por lei especifica.

Quanto a adequagdo da espécie legislativa, por se tratar de alteracio de lei

complementar, correta estd a forma, mediante projeto de lei complementar.

E ainda, ressalta-se que, no geral, o projeto esté redigido em boa técnica legislativa,
¢ atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo reflexa ao

ordenamento juridico.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da CAmara Municipal de
Uba disciplina que as deliberagdes do Plenario, regra geral, serdo tomadas por maioria

absoluta em turno tnico de votagdo, com fulcro no Art. 38, I, “e”.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em Referéncia é
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais

normas de Direito Constitucional e Financeiro.

1l CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica

abordada, o projeto se encontra apto a tramitago, tanto em seu aspecto formal quanto
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material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal,
Normas de Direito Financeiro, Constitui¢do estadual, Lei Organica do Municipio e

Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar n° 001/2023. Informa-se ainda que lei complementar serd apreciada em

turno inico de votagdo e sua aprovagdo depende de maioria absoluta dos membros.

Uba4, 20 de abril de 2023.
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