
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAlj (CLJR):

Novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba

PARECER N° 036, de 3 de abril de 2023

0BJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 24/2023, que "Altera a Lei 5.075/2022 e autoriza

a abertura de Cr6dito Adicional Especial ate o limite de R$  123.143,00 (cento e vinte e tres

mil,   cento  e  quarenta  e  tres   reais),   referente   a  contribuicao  destinada  a  Empresa  de

Assistencia T6cnica de Extensao Rural do Estado de Minas Gerais - EMATER-MG, junto

ao  orgamento  municipal   de  2023,  no  ambito  da  Secretaria  Municipal  de  Agricultura,

ambiente e Mobilidade Urbana."

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se  de projeto  de  lei,  de  iniciativa do  Poder Executivo,  que  objetiva alterar a

rubrica classificada como elemento de despesa na Lei Orcamentaria anual (Lei n° 5.074, de

27  de  dezembro  de  2022),  alem  de  aumentar  o  valor  previsto  originalmente,  referente  a

contribuigao destinada a EMATER -MG.

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando  os termos regimentais,  em  Sessao  Extraordinaria.  Cumpre  informar que  caso

sejam  apresentadas  emendas,  com  fulcro  no  art.  99  do  novo  RICMU,  essas  nao  serao

analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentagao deste.
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Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal ejuridico, com

fulcro no artigo 41  do novo  Regimento Interno  da Camara Municipal  de Uba (Resolugao

1/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final  manifestar-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  especificos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   d  forma   t¢cnico-
legislativa e de lingulstica das proposi€6es e:

I - manifestar sobre todas as mat6rias e proposic6es em tramitacdo
na Camara;

11    -   fazer   a   redacdo   filnal   das   proposi¢6es   que   sofrerem
modifilcac6es em Comissdo ou em Plendrio.

'...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/ej./o

A4lw#z.cz.pcz/ e aos Cidadaos.

A Constituicao da Repdblica Federativa do Brasil de  1988 disp6e no art. 24, inciso

11, e no art.  30,  incisos I e 11:

Art.  24.  Compete  d  Unido,  aos  Estados  e  ao  Distrito  Federal
legislar concorrentemente sobre..

/..J
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11 -orcamento;
'...'

Art. 30 -Compete aos Municipios..

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
(...)".

Outrossim, preve o art.  171, inciso 11, alinea "a", da Constituicao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art.171  -Ao Municipio compete legislar..

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locals e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos
anuals,`

/...'

Destarte,   no   ambito  do   controle  de  constitucionalidade,   nao  ha  6bice  a  que  o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  z.#j.cz.c7/z.vcr  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

cr6dito suplementar referem-se ao orcamento, que 6 de z.J?j.cj.cz/j.vczprz.vcr/j.vcz c7o cfoe/e c7o PocJcr

Execw/z.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e Ill, da

Constituigao da Reptiblica Federativa do Brasil de  1988; no art.  66, inciso Ill, alineas "h" e
"i", da Constituicao do Estado de Minas Gerais; e no art.  76, inciso 11, alineas "h" e "i", da

Lei Orginica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
11 -as diretrizes or€amentdrias;
Ill - os orcamentos anuais.
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Art.  66  -  Sdo  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constituicdo:

'...'

Ill - do Governador do Estado..

/...'

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais;

'..J

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

'..J

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio;

/...'

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuigao privativa

do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  cz#cf/z.se  mer;./6rj.c}  do  projeto,  trata-se  de  autorizacao  do  legislativo

para  abertura  de  credito  adicional  especial  ao  orgamento  de  2023,  ate  o  limite  de  R$

123.143,00 (cento e vinte e tres nil, cento e quarenta e tres reais).  Conforme depreende-se

da mensagem n° 009, de 20 de margo de 2023, consta na LOA 2023 as rubricas necessarias

ao repasse da contribuigao a Emater-MG,  "na manutengao de parceria que data de varias

decadas, em prol  do desenvolvimento  rural  do  Municipio,  notadamente na assistencia aos

pequenos produtores."

Explica o gestor municipal que houve urn erro involuntario, de modo que as rubricas

foram   classificadas   a   conta   do   Elemento   de   Despesa   3350.41,   que   6   utilizada   para

contribuig6es destinadas as Pessoas Juridicas Sem Fins Lucrativos, e o correto seria 3330.41,

destinada as Empresas Pdblicas, como 6 o caso da Emater.

Na verdade, trata-se de uma adequagao tecnica, corrigindo o elemento de despesa, e

ha a previsao de aumento do valor inicial (R$  1.391,00 -urn mil, trezentos e noventa e urn
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reais),  no  intuito  de  cobrir  a  corregao  dos  valores  em  2023,  em  relagao  ao   impacto

inflacionario de 2022, conforme previsto em convenio pactuado entre as partes.

Nesse sentido, a Lei que disciplina sobre as normas gerais de Direito Financeiro (Lei

n° 4.320/64) classifica a despesa da seguinte forma:

Art.12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias
econ6micas..

Despesas de Custeio

Tranoferancias Correntes

Investimentos

Invers6es Financeiras

TranoferGncias de Capital

'...'

§ 6° Sdo Transferencias de Cai)ital as dotac6es I)ara investimentos
ou invers6es filnanceiras que outras pessoas de direito ptiblico ou
privado  devam  realizar,  independentemente  de  contraprestacdo
direta  em  bens   ou  servi€os,  constituindo   essas  transiferencias
auxllios ou contribuic6es, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bern como as dotac6es
para amortizacdo da divida pdblica (grifo nosso).

Quanto   a  czc7eg#crfGo   c7cz   espc'cj.e   /cgz.s'/cz/z.vcr,   para   a  adequacao   pretendida   sera

necessaria a abertura de cr6dito adicional especial. Nao ha na Constituigao Federal de  1988,

na  Constituigao  do  Estado  de  Minas  Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do

Municipio de Uba de  1990 qualquer reserva da mat6ria a lei  complementar.  Logo, correta

esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.

Pelo  principio  da  exclusividade,  a  LOA  podera  autorizar  a  abertura  de  cr6ditos

adicionais suplementares, porem nao  e permitida a autorizagao para os cr6ditos adicionais

especiais  e  extraordinarios.  No  caso  em  tela  trata-se  de  cr5ditos  especiais,  que  deverao,
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portanto, ser autorizados por lei especial, e nao na LOA. A15m do mais, preve a Lei n° 4.320

que todos os creditos especiais sao abertos por decreto do Executivo, ap6s a autorizagao do

Legislativo (art. 44) e terao vigencia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,

salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinalios (art. 45).

Complementa a Lei  que  estabelece  as  normas  gerais  sobre  o  Direito  Financeiro  que  o  ato

que abrir cr6dito adicional devera indicar a importancia, a especie do mesmo e a classificagao

da despesa, ate onde for possivel (Art. 46).

Desse  modo,  observa-se  que  o projeto  de  lei  n° 24/2023  encontra-se  em harmonia

com  as  exigencias  legais,  inclusive  ao  indicar  no  artigo  2°  que  serao  os  creditos  abertos

cobertos com anulagao parcial das seguintes dotac6es orcamentdrias:

021102      06122005      0.0193350.41      F-2444R$102.000,00      DR1501

021102      061220005      0.0193350.41      F-2445R$19.752,00     DR1500

021102      061220006      2.0883390.30      F-2441R$1.391,00       DR1500

Nesse sentido, nota-se que a referida proposigao atende ao disposto na legislacao, z.# verbz.s:

Art. 43. A abertura dos cr6ditos suplementares e esi)eciais depende
da existencia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exDosicdo i ustificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o film deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

Ill  -  os  resultantes  de  anulacdo  parcial  ou  total  de  dotac6es
orcamentdrias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei;

/...'

A  positivacao  desses  requisitos  legais,  que  sao  a previa  autorizagao  legislativa e  a

indicagao  dos  recursos  correspondentes,  estao  disciplinados  pelo  texto  constitucional,  Lei

orginica Municipal e Lei Organica da Camara Municipal de Uba. Vejamos o que disp6e o

art.167, inciso V, da Constituigao Federal de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados:
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/...'

V  -  a  abertura  de  cr6dito  suplementar  ou  especial  sem  pr6via
autorizacdo      legislativa     e      sem     indicacdo      dos      recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.  Sdo vedados:

/...'

Ill -a realiza¢do de operac6es de cr¢dito que excedam o montante
das   despesas   de  capital,  ressalvadas   as   autorizadas  mediante
cr6ditos   su|)lementares   ou   esi)eciais.   ai)rovados   pela   camara
Municii)al i}or maioria absoluta.

/...'

V -a abertura de cr¢ditos adicionais suplementares ou es|)eciais
sem pr¢via  autorizacdo  legislativa  e  sem indicacdo  dos  recursos
correspondentes;

Logo,  observa-se  que o  g2/6rwm pc}rcz crprovcz€Go  do  referido  cr6dito 6  o  de mczz.orz.cz

crbso/zt/cz dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por   estes   fundamentos,   entendemos   que   o   projeto   de   Lei   em   Referencia   6

formalmente legal e constitucional,  al6m de atender aos requisitos constitucionais e  legais

relativos  a  materia,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Ptiblica  e  demais

normas  de  Direito  Constitucional  e  Financeiro.  Ressaltamos,  tambem,  que  o  projeto  esta

redigido em boa t6cnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo

nenhuma  violacao  reflexa  ao  ordenamento juridico,  sobretudo  em  relagao  ao  orgamento

anual e a utilizagao dos recursos pretendidos.

11-          CONCLUSAO
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Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitacao, tanto em seu czspec/o/ormcz/

gzjcz#/o mcz/crj.c}/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal,

da Lei Organica do Municipio e do Regimento lntemo desta Casa.

Logo,  o  parecer  6  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

24/2023. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em /#r#o ##z.co c7e vo/cJfGo e sua

aprovagao depende de mczz.or7.c} c7bso/#/cz dos membros da Camara Municipal.

Uba, 03 de abril de 2023.

MANIFESTACAO DO(A` RELATOR(A`:

E Aprovado                 I Rejeitado
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