
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL /CLJR`:

Novo Regimento Interno da Camara Municipal de Ub£

PARECER N° 032, de 27 de margo de 2023

0BJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinfria  n°  025/2023,  que   "j4w/orz.zcz  c7ber/#rc7  cJe  Cre'c7z./o

Adicional  Especial  ate  o  limite  de  R$  7.615.645,95  (sete  milh6es,  seiscentos  e  quinze  mil,

seiscentos  e  quarenta  e   cinco  reais  e  noventa  e  cinco  centavos),  junto  ao  orcamento

municipal de 2023, no dmbito da Secretaria Municipal de Obras. "

AUTORIA: PREFEITO EDSON TEIXEIRA FILHO

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem do executivo municipal, que tern como objetivo

a  abertura  de  credito  adicional  especial  ate  o  limite  de  R$  7.615.645,95  (sete  milh6es,

seiscentos e quinze nil, seiscentos e quarenta e cinco reais e noventa e cinco centavos), no

ambito da Secretaria Municipal de Obras, junto ao orcamento municipal de 2023.

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria ou Extraordinaria. Cumpre informar

que  caso  sejam  apresentadas  emendas,  com  fulcro  no  art.  99  do  novo  RICMU,  essas nao

serao analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentagao deste.  Cumpre registrar

que foi solicitado regime de urgencia, com fulcro no art. 83 da Lei Organica Municipal.

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a esta comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e jurfdico, com
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fulcro  no  artigo 41  do  novo  Regimento  Interno  da Camara Municipal  de  Uba (Resolugao

1/2022),

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especlficos  das
demais  comissi5es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  jur{dico   e   quanto   a  forma   t6cnico-
legislativa e de lingulstica das proposic6es e:

I - manifestar sobre todas as mat¢rias e proposic6es em tramitacdo
na Camara;

11    -   fazer   a   redacdo   filnal    das   proposic6es   que   sofrerem
modifilcac6es em Comissdo ou em Plendrio.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

I-          FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/ej./o

A4zj#z.c;.pcz/ e aos Cidadaos.

A  Constituigao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competencia legiferante sobre o

Direito  Financeiro,  dispondo  ainda os paragrafos  do  artigo 24 que a Uniao  "limitar-se-a a

estabelecer normas gerais" (§ 1 °) e que os Estados terao competencia legislativa suplementar,

quando existir lei federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituicao:

Art. 30 -Compete aos Municipios:
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I -legislar sobre assuntos de interesse local;
1| -. suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
/...'

Constata-se o carater do munici'pio de suplementar as legislac6es existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituigao   Federal   de   1988   inclui   na

competencia concorrente dos entes da federacao a de legislar sobre o orgamento (inciso 11).

Outrossim, preve o art.171, inciso 11, alinea "a", da Constituicao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Municlpio compete legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locals e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado..

a) o p|ano plurianual, cls diretrizes orcamentdrias e os orcamentos
anuals;

/...'

Destarte,   no   ambito   do   co#/ro/e  c7e   co#s/;./%cj.o#cz/z.c7czc7e,   nao   ha  6bice   a  que   o

Municipio de Uba discipline a mat6ria.

No  tocante  a  j.#z.cj.cz/z.vcz  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a

creditosuplementarreferem-seaoorcamento,que6dej.#j.cj.a/z.voprz.vcr/z.voc7ocfoe/ec7oPoder

Exec#/z.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e Ill, da

Constituigao da Reptiblica Federativa do Brasil de  1988; no art. 66, inciso Ill, alineas "h" e
"i", da Constituigao do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei Organica do

Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.  165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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I -o plano plurianual;

11 -as diretrizes orcamentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sdo  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al¢m  de  outras
previstas nesta Constituicdo..

'...'

Ill -do Governador do Estado:

/...'

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais,.

/...'

Art. 95. Compete privativamente ao Profeito..

/...'

VI- enviar d Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o or€amento anual do Municlpio,.

'...'

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa
do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na c}#c5/j.se  mcrz./6rz.cz  do  projeto,  trata-se  de  autorizagao  do  legislativo

para a abertura de  cr6dito  adicional  especial, junto  ao  orgamento  municipal  de  2023,  no

ambito da Secretaria Municipal de Obras.

0  gestor ptiblico  esclarece  na  mensagem  n° 008,  de  20  de  margo  de  2023,  que  "a

abertura dos creditos e destinada a execugao de obras e infraestrutura no contomo rodovialio,

utilizando-se  de  recursos  de  superavit  financeiro  do  exercicio  de  2022,  proveniente  de

Transferencia Especial do estado de Minas Gerais -Acordo Judicial de reparagao (Vale do

Rio Doce) dos Impactos Socioecon6micos e Ambientais do Rompimento de Barragem em

Brumadinho, consoante se especifica em documentos anexos."
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No que se refere a natureza do credito objeto do presente projeto de lei, trata-se de

credito adicional especial, que sao os destinados a despesas para as quais nao haja dotacao

orcamentaria especifica. Alem do mais, preve a Lei n° 4.320 que todos os creditos especiais

sao  abertos  por decreto  do  Executivo,  ap6s  a  autorizagao  do  Legislativo  (art.  44)  e  terao

vigencia adstrita ao exercicio financeiro  em que forem abertos,  salvo expressa disposigao

legal em contrario, quanto aos especiais e extraordindrios (art. 45). Complementa a Lei que

estabelece as normas gerais sobre o Direito Financeiro que o ato que abrir credito adicional

devera indicar a importancia, a especie do mesmo e a classificacao da despesa, ate onde for

possivel (Art.  46).

Desse modo,  observa-se  que o projeto de lei  n° 25/2023  encontra-se  em harmonia

com as exigencias  legais,  inclusive ao  indicar no  artigo  2° que os cr6ditos  especiais  serao

cobertos  com  recursos  provenientes  de  Superavit  Financeiro  apurados  no  ano  de  2022,

conforme apresentado em anexos a proposicao em tela.

Art. 43. A abertura dos cr6ditos suplementares e es|)eciais depende
da existancia de recursos dispon{veis para ocorrer a despesa e serd
precedida de ex|)osi¢do i ustifiicativa.

§ 1° Consideram-se recursos para ofiim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I  -  o  su|)erdvit  flinanceiro  apurado  em  balanco  patrimonial  do
exerclcio anterior;

/...'

§ 2° Entende-se por superdritfinanceiro a diferenca positiva entre
o ativo fiinanceiro e o passivo f iinanceiro, conjugando-se, ainda, os
saldos   dos   cr6ditos   adicionais   tranoferidos   e   as   operac6es   de
credito a eles vinculadas.

Art. 45. Os cr6ditos adicionais terdo vigGncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal
em contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

Art. 46. 0 ato que abrir cr6dito adicional indicard a importancia,
a  esp6cie  do  mesmo  e  a  classificacdo  da  despesa,  at¢  onde for
possivel.
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Destacam-se a dotacao orcamentaria indicada na proposigao:

020804154510009 4490.51     F-2710   DR:268   R$ 7.615.645,95

Quanto a czc7egwcz¢Go c7cz espGcj.e /egz.a/cz/z.vcr, refere-se o projeto em analise a abertura

de credito adicional. Nao ha na Constituigao Federal de  1988, na Constituigao do Estado de

Minas Gerais de  1989 e tampouco na Lei Organica do Municipio de Uba de  1990 qualquer

reserva da materia a lei complementar. Portanto, a via utilizada, qual seja a de lei ordindria,

encontra-se adequada ao conteddo pretendido.

A positivacao  de  certos requisitos  legais,  como  a previa autorizacao  legislativa e a

indicacao  dos  recursos  correspondentes,  estao  disciplinados pelo texto  constitucional,  Lei

Organica Municipal e Regimento Intemo desta Casa. Vejanos o que disp6e o art.167, inciso

V, da Constituicao Federal de  1988 e o art.153, inciso Ill, da LOM:

"Art.167. Sdo vedados:

/...'

V  -  a  abertura  de  cr¢dito  suplementar  ou  especial  sem  pr¢via
autorizacdo     legislativa     e     sem     indicacdo      dos     recursos
correspondentes;

/...'

Art.153.   Sdo vedados:

/...'

Ill -a realizacdo de opera¢6es de cr¢dito que excedam o montante
das   despesas   de   capital,  ressalvadas   as   autorizadas   mediante
cr6ditos   su|]lemera|_ares   ou   especiais.   a|]rovados   I)ela   Camara
Municii}aL por maioria absoluta.

/...'

V -a abertura de cr6ditos adicionais suplementares ou es|)eciais
sem pr6via autoriza€do  legislativa  e  sem  indicacdo  dos  recursos
correspondentes;
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Logo, observa-se que o q#6rz" pcrrcz czprovcz€Go  do referido cr6dito 6 o de mczz.orz.cz

czbso/w/cz dos membros da Camara Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entende este Relator ser o referido projeto de Lei formalmente

legal  e  constitucional,  alem  de  atender  aos  requisitos  constitucionais  e  legais  relativos  a

materia,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Ptiblica  e  demais  normas  de

Direito Constitucional e Financeiro.

Ressalta-se, ainda, que o projeto esta redigido em boa t6cnica legislativa e atende aos

parametros de juridicidade.  Cumpre afirmar que nao ha, em todo a proposigao em analise,

violagao  reflexa  ao  ordenamento  juridico,  sobretudo  em  relacao  a  abertura  do  cr6dito

adicional de natureza especial e sua destinagao.

11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitacao, tanto em seu c7spec/o/ormcr/

g#cz77/o mcz/erz.c7/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal,

da Lei Organica do Municipio e do Regimento lntemo desta Casa.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

25/2023. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em /#r7io ##z.co cze vo/czf6o e sua

aprovap~avo depende de maioria absoluta, conf orme preconiza a LOM.

Uba, 27 de margo de 2023.

RELATOR
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MANIFESTACAO DO(At  RELATOR(A):

H Aprovado                  I Rejeltado
`:`        I               ...
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