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1 ~          RELATORIO

Trata-se  de  projeto  de  lei,  de  origem  parlamentar,  que  visa  obrigar  o  Executivo
Municipal disponibilizar, em sua pagina oficial na internet, urn icone exclusivo para acesso

ptiblico  contendo  dados de facil visualizagao  e entendimento  sobre a prestagao  de contas
mensal do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

0 autor do projeto esclarece na "justificativa" que pretende tomar mais transparente
o acesso ptiblico aos dados sobre a prestagao de contas mensal do Fw#c7eb,  discriminando
em detalhes as receitas e despesas. Quando a legalidade e constitucionalidade da proposta,
destaca-se o Principio Constitucional da Publicidade e a Lei de Acesso a Informapao.

Portanto,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a  esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro  no  artigo  41  do  novo  Regime  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao
1/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legisla€ao,  Justi€a  e  Reda€6o
Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especifiicos  das
demais comiss6es, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   a  forma  t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposic6es e:
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I - manifestar sobre todas as mat6rias e proposi€6es em tramita€Go
na CGmara;

11   -   fazer   a   redacdo   final   das   proposic6es   que   sofrerem
modiif ilca€6es em Comissdo ou em Plendrio.

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FINDAMENTACAO

0 projeto redne condig6es para prosseguir em tramitapao, encontrando fundanento
no art.  77, caput, da Lei  Orginica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer verec7c7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos Cidadaos.

A  proposta  cuida  de  mat6ria  relativa  a  transparencia  atraves  da  divulgapao  de
informag6es sobre a prestagao de contas mensal do Fundeb.

Quarto  a  competencia  legislativa  do  ente  municipal,  a mat€ria  enquadra-se  em
interesse local, deposta no art. 30, inciso I da Constituigao Federal, uma vez que disciplina
sobre  a  divulgagao  de  informap6es  relacionadas  aos  repasses  do  Fundeb  em  ambito
municipal.

No que conceme a co#s/z./wcz.o#cr/i.c7c7de 7#cz/erz.cz/, observa-se ao analisar o conteddo

do  projeto  de  lei  que  o  mesmo  se  harmoniza  com  o  principio  da  publicidade,  urn  dos

postulados  regentes  da  atuapao  da  Administracao  Pdblica  como  urn  todo,  consoante
determinam a Constituigao Federal (art. 37, caput).

Este  principio  pode   ser  definido   como   clever  de   divulgagao   oficial   dos   atos
administrativos (art. 2°,  § dnico, V, da Lei n° 9.784/99). Tal principio esta inserido em urn
contexto geral, segundo Alexandre Mazza, "de livre acesso dos individuos a informag6es de
seu  interesse  e  de  transparencia  na  atuagao  administrativa  (...)]".  Segundo  o  jurista,  o

principio  da publicidade  abarca dois  subprincipios:  o  da transparencia e  o  da divulgapao
oficial;  e  tern  como  uma  de  suas  finalidades  a  de  permitir  o  controle  de  legalidade  do
comportanento.
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Logo, entende-se que somente atrav6s da consagragao do principio da publicidade e

que ocorre uma fiscaliza¢ao efetiva dos atos e contratos administrativos, assegurando que os
mesmos se pautam nos principios basicos dispostos no artigo 37, caput da Constituigao da
Repdblica: legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiencia.

A Carla Magma preconiza em seu art. 5°, z.# verb/.s:

Art. 5° [...I X"III -todos tern direito a receber dos 6rgdos ptiblicos
irfori'I'.a€6es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou

geral,   que   serGo   prestadas   no   prazo   da   lei,   sob   pena   de
responsabilidade,     ressalvadas      aquelas      cujo      sigilo      seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Vale destacar, que o dispositivo constitucional acima mencionado foi regulanentado

pela Lei Federal n° 12.527/11, a chamada "Lei de Acesso a Informaeao", devendo ser citadas
as  seguintes  previs6es  constantes  da  referida  lei  pela  pertinencia  que  guardam  com  o

pretendido pela propositura em analise:

"Dentre   as   diretrizes   escolhidas   pelo   legislador   para   pautar   a   atuagao   da

Administraeao  Pdblica,  estao,  no  Art.  3°  da  Lei,  a dz.vw/grzfGo  de  i.72/ormczf6es'  c7e

interesse  ptiblico,  independentemente  de  solicitag6es  (inciso TI) e  a. utiliza€do  de
meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da irformaqdo (Tndrso IT[y. .

Ao adentrar ao me'rz./a da presente proposigao, o referido projeto elenca os seguintes
requisitos a serem obedecidos:

11-

Detalhamento  dos repasses de  Fundeb ao  municipio  no  mes anterior,  com
discriminagao das datas e valores dos repasses;
11-  Detalhamento  das despesas do  municipio,  com recursos do  Fundeb,  no
mss  anterior,  com discriminaeao  dos  gastos  com os  70%  do  Fundeb,  com
discriminagao de valores pagos em remuneragao a profissionais da Educapao
Basica,  nomes,  locais  de  atuapao  e  resumo  das  func6es  dos  profissionais
beneficiados.

Ill-        Detalhamento das despesas do municfpio, com recursos do Fundeb, relativa
ao  mss anterior,  com discriminapao  dos  gastos  com 30% do  Fundeb,  com
descricao da fundamentacao legal que autoriza cada despesa, informagao da
unidade educacional beneficiada e justificativa tecnica dos investimentos.

E ainda, o projeto nao esbaITa em iniciativa legislativa privativa do Senhor Prefeito,
uma   vez   que   o   simples   potencial   de   gerapao   de   despesa   nao   permite   afirmar   a
impossibilidade  de  iniciativa  legislativa  parlamentar.   Esse  e  o  entendimento  da  atual
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jurisprudencia do STF a respeito da correta intexpretagao do artigo 61, §  1° da Coustituicao
da Repdblica. Com efeito, a regra e a iniciativa concorrente para a propositura de projetos
de lei, e as exceg6es nao se interpretam alnpliativanente:

Recurso extraordindrio com agravo.  Repercussdo geral.  2. Acdo
Direta   de   Inconstitucionalidade   estadual.   Lei   5.616/2013,   do
Munic{pio   do   Rio   de   Janeiro.    Instala€ao   de   cameras   de
monitoramento em escolas  e  cercanias.  3.  Inconstitucionalidade

formal.   V{cio   de   iniciativa.   Competencia  privativa   do   Poder
Executivo municipal. NGo ocorrGncia. NGo usurT)a a competGncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que. embora crie desDesa
Dara a Administracdo Ptiblica. ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicGo  de  seus  6rgGos  nem do  regime  iurldico  de  servidores
I)tiblicos.  4.  Repercussdo  geral reconhecida com reofilrl'l'racdo  da

jurisprudencia  desta Corte.  5.  Recurso  extraordindrio  provido."
(REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO  878.911  RIO  DE  JANEIRO,  Rel.  Min.  Gilmar
Mendes, julgamento 29.09.2016). g.n

Por estes fundamentos,  este relator entende que o projeto de  Lei  em Referencia 6
formalmente legal e constitucional, al6m de atender aos requisitos coustitucionais e legais
relativos  a  mat6ria,  hem  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Pdblica  e  demais
normas de Direito Coustitucional. Ressalta-se, tamb6m, que o projeto esta redigido em boa
tdenica legislativa e atende aos parinetros de juridicidade, nao havendo nenhuma viola¢o
reflexa ao ordenamento juri'dico.

Quanto ao gw6rwm cJe crprova€fro o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberag6es do Plendrio quando se tratar de projeto de lei ordindria sera
apreciada em dois tumos de votagao e, regra geral, serao tomadas por maioria simples (art.
37,  §3°, RICMU).

11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica
abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a tramitagao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quarto
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material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigao Federal, da Lei
Organica do Municipio e do Regimento Intemo desta Casa.

Logo,  o  parecer  6  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°
16/2023. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em tumo dnico de votagao e sua
aprovapao depende de maioria simples dos membros da Camara Municipal.

Uba, 20 de mango de 2023.
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